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Strategia anuala de achizitii publice aferents anutui 2026

L. CADRUL LEGAL

Totalitatea proceselor de achizitie publici planificate a £ lansate de o autoritate
contractanta pe parcursul unui an bugetar reprezinta strategia anuali de achizitii publice la nivelul
autorititii contractante,

In conformitate cu prevederile art 11, din HG 395/2016 - Strategia Anuald de Achiziti
Publice se realizeazi in ultimul trimestru al anului anterior anului caruia fi corespund procesele de
achizitie publica cuprinse in aceasta, si se aprob3 de citre conducitorul autoritatii contractante,

Prezenta strategic anuali de achizitii a Institutiei Prefectuluj Judetul Gorj are 1a baza
urmatoarele acte normative:

- Legeanr. 98/2016 privind achizitiile publice;

- Legea nr. 10172016 privind remediile st cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale $i a contractelor de concesiune de lucréri si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, actualizata:

- Ordonanta de Urgenia a Guvernului nr. 58/2016 din 19 septembrie 2016 pentru modificarea i
completarea unor acte normative cu impact asupra domeniului achiziitlor publice:

- HOTARARE Nr. 395/2016 din 2 tunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare Ia atribuirea contractului de achizitie publica/acorduhyi-cadmy
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, actualizati;

- Instructiunea nr. 1/2021 privind modificarea contractului de achizitie publicd/ contractului de
achizitie sectoriald/ acordului-cadry .

Institufia Prefectului Judetul  Gorj are dreptul de a opera modificiri sau completiri
uiterioare in cadrul strategiei anuale de achizitie publici, modificiri/completiri care se aproba
de catre conducitorul autoritifii contractante.

. CONCEPTE GENERALE

Prezenta strategie anuala de achizitit publice la nivelul Institutiei Prefectului Judetul Gorj
reprezintd totalitatea proceselor de achizifii publice planificate a fi lansate de institutie in calitate
de autoritate contractant pe parcursul unui an bugetar.

Strategia anual3 de achizitii publice se realizeaza, potrivit dispozitiilor legale, in ultimul
trimestru al anului anterior anului cdruta 1i corespund procesele de achizitii publice cuprinse in
aceasta gt se aproba de citre conducitorul autoritatii contractante.

Strategia anuali de achizitii publice la nivelyl Institutiei Prefectului Judeful Gorj se poate
modifica sau completa ulterior cu respectarea prevederilor legale. Introducerea modificarilor si
completdrilor in prezenta Strategie este conditionati de identificarea surselor de finantare.

in cadrul strategici anuale de achizitii publice la nivelul Institutiei Prefectului Judeful Gorj se
va elabora programul anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat pentru
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planificarea si monitorizarea proceselor de achizitie publica la nivel de antoritate contractanta,
pentru  planificarea resurselor necesare deruldrii achizitiilor si pentru verificarea modului de
indeplinire a obiectivelor din strategia institufiei.,

Institutia Prefectului Judetul Gorj a avut in vedere ca informatii pentru elaborarea strategiei
anuale de achizifii pentru anul 2026 urmatoarele elemente estimative:

a) Nevoile identificate la nivel de autoritate contractantd ca fiind necesar
a fi satisficute ca rezultat al unui proces de achizitie, aga cum rezulti din solicitarile
transmise de toate compartimentele din cadrul autoritatii contractante;

b) valoarea estimata a achizitiei corespunzitoare fiecarei nevoi;

¢) capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractants pentru derularea
unui proces care si asigure beneficiile anticipate;

d) resursele existente la nivel de autoritate contractanta i, dupa caz, necesarul de resurse
suplimentare, care pot fi alocate derulrii proceselor de achizitii publice.

Sisternul national de achizitii publice actual este rezultatul unui proces greoi de maturizare
ca urmare a celor aproape zece ani de aplicare a legislatiei nationale. Acest sistemn s-a confruntat
cu lipsa capacitatii §i capabilitajilor autorititilor contractante de a derula proceduri de achizitie
publica, coroboratad cu o legistatie dificil de utilizat si de interpretat intr-o maniera unitard, cu
schimbiin legislative frecvente, lipsa de transparentd si eficacitate a investiftilor, contestafii
numeroase $1 mai ales lipsa sustenabilitatit proicctelor.

in acest context, Guvernul Roméniei a declarat achizifiile publice drept una dintre
prioritifile sale §i, prin Decizia prim-ministrului nr. 218/2014 privind infiintarea Comitetului
mterministerial pentru realizarea reformei cadrului legislativ si institutional in domeniul
achizitiilor publice, a instituit un mod de lucru operativ pentru reformarea sistemului. In acest scop
a fost constituit Comitetul interministerial si un grup de lucru la nivel tehnic , Cu participarea
institugiilor centrale cheie in domeniu: Ministerul Fondurilor Europene, Cancelaria Prim-
ministrului, Secretariatul General al Guvernului, Ministerul Dezvoltarii Regionale g1
Administratiei Publice, Ministerul Finantelor Publice - Unitatea Centrala pentru Verificarea
Achuzitiilor Publice, Ministerul pentru Societatea Informationald, Ministerul Justitiei si
Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice. O contributie
constant si o implicare activa a avut Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor. Cu rol
de invitati, au participat la dezbateri Curtea de Conturi a Romaniei $i Autoritatea de Audit,
Consiliul Superior al Magistraturii, Agentia Nationala pentru Integritate, Consiliul Concurentei.
Grupul de lucru tehnic a beneficiat de sprijinul permanent furnizat de citre expertii Bancii
Europene de Investitii si ai Bincii Mondiale.

Prezenta strategie promoveaza principiile care vor stau la baza politicilor de reformare a
achizitiilor publice.

Nediscriminarea §i tratamentul egal reprezintd asigurarea conditiilor de manifestare a
concurentei reale, prin stabilirea si aplicarea, in orice etapd a deruldrii procedurii de atribuire, de
reguli, cerinfe §i criterii identice pentru toti operatorii economici, inclusiv prin protejarea
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participa la airibujreq Contractuluj gi ¢ beneficieze de 3anse egale de a deven; contractan
(furnizori de produse, Prestatori de servici; Sau cxecutanti de tucrari),

Recunoasierea fCCIproca consts in acceptarea produselor, serviciilor, lucririlor oferite in
mod licit pe piata Uniunij Europene, a diplomelor, certificatelor, a altor documente, emise de
autorititile competente din alte State, precum gi 3 specificatiilor tehnice, echivalente cu cele

Eficienta ytj] izarii fondurilor reprezinti atribuirea contractelor de achizifie pe baze
competitionale si utilizarea unor criterii de atribyjye care s reflecte avantajele de nanyry economicy

Gorj in implem entarea contractelor, N
* Profesionalizarea personalului responsabii ¢y achizitiile publice (functionari publici say personal

contractual, .
. Tmbunététirea capacitatii Institutiei Prefectulyi Judetul Gorj in utilizarea procedurilor electronice,

b. Descrierea etapelor achizitiei publice
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Atribuirea unuj contract de achizitie publics este rezultatul unui proces ce se deruleazi in
mar multe etape,

Institutia Prefectuly Judetul Gorj, in calitate de autoritate contractantd, are obligaia de a
se documenta i de a parcurge pentru fiecare proces de achizitie publici trej ctape distincte,

Etapele procesului de achizitie public:

I etapa de planiﬁcare;’pregétire, inclusiv consultarea pietet;

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de
planificare/pregitire a achizifiei In legdtura cu:

a) Relatia dintre obiectul, constringerile asociate si complexitatea contractului, pe de o
parte, si resursele disponibile la nive] de autoritate contractanti pentru derularea activitatii din
etapele procesului de achizitie publica, pe de alta parte;

b) Procedura de atribuire aleass, precum $1 modalitatile speciale de atribuire a contractului de
achizitie publics asociate, daci este cazul;

¢) Tipul de contract Propus si modalitatea de implementare a acestuia;

d) Mecanismele de platd in cadrul contractuluy, alocarea riscurilor jn in cadrul acestuia,
masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentry neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasi a obligatiilor contractuale;

confractants;

) Justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previzute Ia art.69
alin(2)-(5) din Legea nr. 98/2016 actualizatd si, dupj caz, decizia de a reduce termenele in
conditiile legii, decizia de a nny utiliza impértirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea
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Etapa de Organizare a Procedurii si atribyjre a contractuluj/ acordului cadm incepe prin
ransmiterea documenta;iei de atribuire fn SICAP gj ge finalizeaza odaty ¢y intrarea in vigoare a
contractuluj de achizitie publica say a acordului cadry,

Celelalte structyri ale autoritdtit contractante au obligatia de 5 Sprijini activitatea structurij
specializate in domeniy] achizitiilor publice din cadry] mstitutiei, in functie de specificul
sicomplexitateq obiectulyi achizitiei, Sprijinul acordar vizeazi, in principal, urmétoarele:
transmiterca referatelor de necesitate care Cuprind necesititije de produse, servicii st lucrin,

b) definirea obiectulyi achizitiei/ acorduly;- cadrw/ contractulyj si corespondenta cu cody]
CPV(Vocabulary} comun privind achizitiile publice » In conformirate oy prevederile art. 16 aip,
{(2)din HG. gt 395/2016;

¢} valoarea estimats a achizitiei/ acordulyi. cadru/ contractyluj determinati conform
informatiilor cuprinse in referaty] de necesitate, pe baza prefului unitar/ toga) estimat, exprimat in
let, fard TVA;

d) tipul de procedurd ce va f; utilizaty la atribuirea contractului prin Taportare la obiectyl
achizitiei, valoarea estimats $1 aplicarea pragurilor valorice reglementate 1a art. 7 din Legea nr,

¢) data iitierij §i data finalizirii achizitiei — datg estimatd pentry Inceperea procedurii a

fost definity tindnd cont de prioritizarea achizigiilor cuprinse in PAAP 2026, disponibilitates
resurselor  financiare $1 a resurselor profesionale necesare pentru derularea procedurii cu
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publicd/acord-cadry din Legea 98/201¢ actualizata privind achizitiile publice, ¢y modificarile si
completérile ulterioare s in conformitate oy prevederile art. 13, in cazu} in care Institutia
Prefectului Jydety] Gorj va implementa in cursul anulyj 2026, proiecte finanfate din fondyr
nerambursabile si/say proiecte de cercetare-dezvoltare va elabora distinct, pentry fiecare proiect
in parte, un program gl achizitiilor publice aferent proiectylyi Tespectiv, cu respectarea
procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia achizitiilor publice sj 4 procedurilor prevazute i
prezenta Strategie.

VL PREVEDERI] F INALE
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