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RAPORT DE ACTIVITATE AL SERVICIULUI JURIDIC
PENTRU PERIOADA 01.01.2024 — 31.12.2024

I. Controtul legalitatii, al aplicarii actelor normative si contencios
administrativ

Activitatea Serviciului juridic din cadrul Institutiei Prefectului — Judetul Gorj, de
verificare a legalitatit actelor administrative emise si adoptate de autoritatile administratie
publice locale, este structurata in anul 2024, astfel :

Numadr de hotarari adoptate de consiliile locale inaintate spre verificare:
- 5697 hotarari

Numar de hotdrdri adoptate de Consiliul Judetean Gorj inaintate spre verificare:
- 259 hotadrari

Numadr de dispozitii emise de primari inaintate spre verificare:
- 30541 dispozitii

Numar de dispozitii emise de Presedintele Consiliului judetean Gorj inaintate spre
verificare:
- 1249 dispozitii

Numar de acte constatate nelegale urmare exercitarii controlului de
legalitate, pentru care s-a procedat la exercitarea tutelei administrative
- 101 acte, din care:

- 2 hotdréri adoptate de Consiliul Judetean Gorj,

- 24 hotarari adoptate de consiliile locale,

- 75 dispozitii emise de primari.




A, In anul 2024, s-a constatat nelegalitatea unui numar de 2 hotaréri
adoptate de catre Consiliul Judetean Gorj, dupa cum urmeaza :

i. Hotararea Consiliul Judetean Gorj nr. 56/08.02.2024 privind repartizarea
pe unitati administrativ-teritoriale a fondului la dispozitia Consiliului Judetean Gorj ce se
repartizeaza integral in anul 2024 comunelor, oraselor si municipiilor din judet, a sumelor
defalcate din taxa pe valoarea addugata pentru finantarea cheltuielilor privind drumurile
judetene si comunale pentru anul 2024 si estimarile pe anii 2025-2027, precum si a cotei
de 20% din sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugatd pentru echilibrarea bugetelor
locale si a sumelor alocate din cotele defalcate din impozitul pe venit pentru echilibrarea
bugetelor locale pentru anii 2025, 2026 si 2027, a fost consideratéd ilegald de Prefectul
Judetului Gorj.

Legalitatea actului administrativ sus mentionat, a facut obiectul verificarilor de catre
Comisia de verificare, constituitd prin Ordinui Prefectului Judetului Gorj cu nr. 98/2024,
verificare finalizatd prin Raportul inregistrat cu nr. 4090/22.03.2024, raport care a retinut
faptul cd la adoptarea respectivei hotarédri de consiliu judetean, au fost incalcate
prevederile Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si
completdrile ulterioare si Legii nr.421/2023 a bugetului de stat pe anul 2024.

Urmare rezuftatului verificdrilor inteprinse de comisia sus mentionatd, Prefectul
Judetului Gorj, a exercitat dreptul de tuteld administrativa si a promovat actiune cu
solicitare de anulare a HCJ nr. 50/ 08.02.2024, adoptatd de Consiliul judetean Gorj, la
instanta de contencios administrativ competentd, respectiv Tribunalul Gorj, Sectia
Contencios Administrativ si Fiscal, fiind inregistrat dosarul cu nr. 1864/95/2024.

Totodats, Prefectul Judetului Gorj a formulat cerere de stramutare a respectivului
dosar, prin incheierea nr. 18/23.05.2024 fiind admisd respectiva cerere si strdmutatd
judecarea cauzei la Tribunalul Mehedinti-Sectia Contencios Administrativ i Fiscal.

2. Tot in anul 2024, Prefectul Judetului Gorj, a exercitat dreptul de tuteld
administrativa asupra Hotararii Consiliului Judetean Gorj nr. 267/08.12.2023

Precizdm faptul c§ data de 08.12.2023 Consiliut Judetean Gorj a adoptat Hotdrarea
nr. 267/08.12.2023 avand ca obiect rectificarea bugetului propriu general al judetului Gorj
pe anul 2023, asa cum rezultd din titlul actului normativ. Actul administrativ in cauza a
ficut obiectul verificdrilor de catre Comisia de verificare constituitd prin Ordinul Prefectului
Judetului Gorj cu nr. 98/2024, verificare finalizatd prin referatul inregistrat cu nr.
3380/08.03.3024, potrivit cdruia au fost incdlcate prevederile Legii nr.273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Prefectul Judetului Gorj a promovat actiune, cu solicitare de anulare HCJ nr.
267/08.12.2023, adoptatd de Consiliul Judetean Gorj, la instanta de contencios
administrativ competentd, respectiv Tribunalul Gorj, Sectia Contencios Administrativ si
Fiscai, fiind inregistrat dosarul cu nr. 1416/95/2024.

Totodatd, Prefectul Judetului Gorj a formulat cercre de strdmutare a respectivului
dosar, prin Incheierea nr. 16/04.04.2024 fiind admisd respectiva cerere si strdmutatd
judecarea cauzei la Tribunalul Mehedinti, Sectia Contencios Administrativ si Fiscal.



B. Din totalul de 5697 hotarari adoptate de consiliite locale, In anul 2024, un
numdr de 24 hotadrari au fost considerate ilegaie si urmare controlului de legalitate
exercitat de prefect au fost revocate/modificate de catre emitent, ori dupd caz, s-a
promovat cerere la instanta competenta, respectiv :

1. Prin Hotdrarea nr. 1/04.01.2024, Consiliul Local Stanesti, judetul Gorj, a
aprebat, in sedintd ordinard, impozitele si taxele locale, precum si alte taxe speciale
aplicabile in anul fiscal 2024 la nivelul Comunei Stanesti.

Urmare exercitdrii controlului de legaiitate n temeiul prevederilor art. 249 alin. (1),
art. 252 alin. (1), lit. ¢, art. 255 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019, privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completérile ulterioare, s-a constatat faptul ca adoptarea
respectivei hotdrari de catre Consiliul Local Stanesti, judetul Gorj, s-a facut cu incalcarea
prevederilor iegaie referitoare la zonarea localitatii.

Prin cererea inregistratd la Tribunalul Gorj, Sectia Contencios Administrativ si Fiscal,
Prefectul Judetului Gorj a solicitat anularea Hotararii Consiliul Local Stanesti cu nr. 1 din
04.01.2024, fiind inregistrat dosarul nr. 1524/95/2024.

Ulterior promovarii actiunii la instantd, Consiliul Local Stdnesti, judetul Gorj, a
adoptat HCL Stanesti nr.22/27.03.2024 privind modificarea HCL nr. 1/04.01.2024,
incetand aplicabilitatea respectivului act administrativ nelegal adoptat, drept urmare
cererea introdusad la instanta in dosarul civil nr. 1524/95/2024, a ramas fard cbiect.

2. Hotdrarea Consiliului Local Telesti nr. 12/29.02.2024 privind modificarea
inventarului bunurilor ce apartin domeniului public al comunei Telesti, judetul Gorj, a fost
adoptata cu incdlcarea prevederilor legale, deoarece din documentatia care a stat la baza
adoptdrii de catre Consiliul Local al Comunei Telesti a Hotararii nr. 12/29.02.2024, a reiesit
faptul ¢d proiectul hotérarii nu a fost comunicat ministerului cu atributii iIn domeniul
administratiei publice, potrivit art. 289 alin. (13) din O0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ. Prin adresa Institutiei Prefectului — Judetul Gorj nr. 3222/19.03.2024 s-a
solicitat Consiliului Locai Telesti revocarea actului administrativ in cauzd, fapt ce s-a
realizat prin adoptarea Hotdararii Consiliutui Local Telesti nr. 19/29.04.2024 privind
revocarea Hotdrarii Consiliului Local Telesti nr. 12/29.02.2024 privind modificarea
inventarului bunurilor ce apartin domeniului public al comunei Telesti, judetul Gorj.

3. Prin adoptarea Hotararii Consiliului Local Turcinesti nr. 16 din 27.02.2024
privind propunerea de schimbare a destinatiei imobifuiui ,,Scoala Cartiu” si a terenului
aferent din imobil cu destinatie de unitate de invatdmant, in imobil cu altéd destinatie, au
fost incdicate prevederile art.138, alin.12), coroborate cu prevederile art.139, alin.12),
precum si prevederile art.141, alin.10), alin.11) si alin.12) din O.U.G. nr. 57 din 3 iulie
2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ultericare. Analizand
documentatia ce a stat la haza adoptdrii respectivei hotdrari, inclusiv procesul-verbal de
sedintd, reiese ca nu au fost respectate prevederile legale mai sus enuntate, intrucat
avizele comisiilor, rapoartele de specialitate si referatul de aprobare sunt intocmite pentru
proiectui de hotdrare referitor la schimbarea destinatiei imobilului ,,Scoala Cartiu” si a
terenului aferent din imobil cu destinatie de unitate de invatdamant, in imobil cu destinatia
,» Organizare evenimente si Spatii de joacd pentru copii,, iar in urma dezbateriior, prin
amendamentul propus, s-a aprobat schimbarea destinatiei in imobil pentru,, Spatii de



productie si alte activitdti de utilitate publicd,,, fard a exista avizul comisiilor de
specialitate.

Totodatd, se observd faptul ¢d nu existd concordantd intre titlul hotdrarii si primul
articol din hotdrdre care vizeazd obiectul acesteia, fiind incdlcate conditiile de forma ale
actului administrativ.

Urmare adresei Institutiei Prefectului — Judetul Gorj nr.4033/21.03.2024 prin care s-
a solicitat revocarea hotararii de consiliu mai sus mentionatd, Consiliul local Turcinesti
a adoptat HCL nr.21/27.03.2024, in conformitate cu prevederile legale mai sus
mentionate, procedand la revocarea actului administrativ nelegal.

4. Prin Hotararea nr. 49/28.06.2024, Consiliul Local Baia de Fier, a aprobat
situatiile actualizate ale terenurilor care fac obiectul concesiondrii prin licitatie publica si
Documentatia de atribuire 1a procedura de concesionare prin licitatie publicd a terenuritor
din listd. Urmare exercitérii controlului de legalitate n temeiul prevederilor art. 249 alin.
(1), art. 252 alin. (1), lit. ¢, art. 255 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019, privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, actul administrativ anterior
mentionat a fost apreciat ca ilegal, fiind incalcate prevederile art. 4 fit. ¢) teza I din Ordinul
Ministerului S&ndtatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiend §i sdndtate
publicd privind mediul de viatd al populatiei si prevederile art. 15 lit. e) din Legea nr.
50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii.

Prin adresa Institutiei Prefectului - Judetul Gorj cu nr. 8913/22.08.2024 s-a solicitat
revocarea art. 2 din respectiva hotdrdre, aspect materializat prin adoptarea Hotarari
Consiliuiui Local Baia de Fier cu nr. 59/30.08.2024.

5. Prin Hotdrarea nr. 33 din 17.07.2024, Consiliul local Stanesti a aprobat
studiul de oportunitate si documentatia de atribuire privind concesionarea prin licitatie
publicé a terenului cu numardul cadastral/ carte funciara 38087 Stanesti, judetul Gor].

In exercitarea atributiilor de verificare a legalitdtii actelor administrative adoptate de
Consiliul Local al comunei Stnesti in sedinta ordinard din data de 17.07.2024, efectuate in
conformitate cu dispozitiile art.249 alin.(4), 252 alin.(1) lit.c) si art.255 alin.(1) din O.U.G.
nr.57/2019 privind Codul administrativ s-a constatat faptul cd adoptarea respectivet
hotdrari de catre Consiliul Local s-a facut cu incdlcarea prevederilor legale.

Prin cererea inregistratd la Tribunalul Gorj, Sectia Contencios Administrativ si Fiscal,
Prefectul Judetului Gorj a solicitat anularea Hotararii Consiliul Local Stanesti cu nr. 33 din
17.07.2024, fiind inregistrat dosarul nr. 3191/95/2024.

6. Prin adoptarea Hotdrarii Consiliului Local Stejari nr.29/19.07.2024 privind
organizarea Zilelor comunei Stejari si rectificarea bugetului local al comunei Stejari, judetul
Gorj, anul 2024, care include Anexa 1 si Anexa 2 la aceasta, au fost constatate motive de
nelegalitate, motive sesizate prin Referatul nr.4713/22.07.2024 intocmit de Secretarul
General al Comunei Stejari. Astfel, s-a constatat cd la adoptarea actului administrativ in
cauzd au fost incilcate prevederile art.134, alin.1) lit. a) din O.U.G. nr.57/2019 privind
Codul administrativ, intrucdt nu existd o dispozitie a primarului de convocare a sedintei,
proiectul de hotdrdre a fost intocmit si semnat in lipsa Secretarului General al U.AT.
Stejari, de un functionar public ce nu avea dispozitie de delegare a atributiilor de secretar
general, si totodatd nu au fost respectate intocmai prevederite art.136, alin.8) din O.U.G.
nr.57/2019 privind Codul Administrativ, avizele comisiilor de specialitate nefiind semnate,
raportul de specialitate nu contine date si informatii relevante in ceea ce priveste
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rectificarea bugetard supusd aprobarii autoritdtii deliberative, etc. Totodatd au fost
incdicate prevederile art.14, alin. 3-5 si alin. 8) din Legea nr.273/2006 privind finantele
publice locale, n conditiile in care existd documente ce demonstreazd faptul cd U.A.T.
Stejari figureaza cu plati restante, care provin din facturi si titluri executorii neachitate pe
ultimii doi ani, Inscrisuri din care reiese cu certitudine cd exista arierate si plati restante,
chiar dacd acestea nu au fost refiectate in executia bugetard, fapt ce conduce la
imposibilitatea angajarii unor noi cheltuieli prin raportare la teza a II-a din alin.8), art.14
din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale.

Prin cererea inregistratd la Tribunalul Gorj, Sectia Contencios Administrativ si Fiscal,
Prefectul Judetului Gorj a solicitat anularea Hotdrarii Consiliului  Local  Stejari
nr.29/19.07.2024, fiind inregistrat dosarul nr. 4342/95/2024.

7. Prin Hotdrarea nr. 45/31.07.2024, Consiliul Local Capreni, judetul Gorj, a
aprobat trecerea in domeniul privat al UAT Capreni a unei suprafete de 14208 mp, situatd
in satul Corpetu. Urmare exercitdrii controlului de legalitate s-a constatat faptul cd
adoptarea de cdtre Consiliul Local Capreni, judetul Gorj, a Hotdrarii cu nr. 45/31.07.2024,
s-a realizat cu nerespectarea prevederilor legale, respectiv cu incdlcarea prevederilor art.
18 si art. 31, alin. (2) din Legea nr.18/1991 a fondului funciar, iar prin adresa Institutiei
Prefectului-Judetul Gorj cu nr. 11270/12.09.2024 s-a solicitat revocarea respectivului act
administrativ.

Intrucat autoritatea deliberativd nu a procedat la revocarea actului administrativ
anterior mentionat, Prefectul Judetului Gorj a promovat actiune cu solictarea anularii la
instanta de contencics compententd, fiind inregistrat dosarul cu nr. 6012/95/2024 la
Tribunalut Gorj, Sectic Contencios Administrativ si Fiscal.

8. Hotardrea nr. 369/29.07.2024 privind constituirea unui drept de superficie
domnului Tovan lon asupra terenului in suprafatd de 11 mp, situat in Targu Jiu, str. 22
Decembrie 1989, langd bl. 31, sc. 3, ap. 43, judetul Gorj, Hotdrérea nr.
370/29.07.2024 privind constituirea unui drept de superficie dcamnei Luda Maria-
Manuela asupra terenului in suprafatd de 301 mp, situat in Targu Jiu, strada Marin Preda,
nr. 14, judetul Gorj, Hotdrarea nr. 371/29.07.2024 privind constituirea unui drept de
superficie domnului Nicolcioiu Virgil asupra terenului in suprafatd de 4 mp, situat in Targu
Jiu, str. 9 Mai, 18nga bl. 10, sc. 2, judetul Gorj si Hotdrarea nr. 372/29.07.2024 privind
insusirea Studiului de Oportunitate nr. 4/20.06.2024 si aprobarea atribuirii unui drept de
superficie, prin licitatie publicd, a imobilului teren in suprafatd de 199 mp, identificat prin
numar cadastral 39126 si intabulat in Cartea Funciard nr. 39126, situat in str. Plevnei, nr.
12, Municipiu! Targu Jiu, judetul Gorj, acte administrative adoptate de cdtre
Consiliul Local al Municipiului Targu Jiu, prin care a fost constituit un drept de
superficie, cu incdlcarea prevederilor Codului administrativ, prevederi ce stabilesc unele
requli privind exercitarea dreptului de proprietate privaté a unitatilor administrativ-
teritoriale (art.362-364), au fost apreciate nelegale, luénd in considerare si Decizia nr.
802/2023 pronuntatd de Curtea de Apel Constanta pronuntatd in dosarul nr.
8651/118/2022, intr-o speta similard.

Urmare exercitdrii controlului de legalitate, s-a procedat la formularea actiunii la
instanta de judecatd fiind constituit dosarul nr. 3568/95/2024 ce se afta pe rolul
Tribunalului Gorj, Sectia Contencios Administrativ si Fiscal.



9. Hotdrérea nr. 390/26.08.2024 privind constituirea unui drept de superficie
domnului Sturzu Grigore-Cristian si doamnei Sturzu Cornelia asupra terenului in suprafata
de 4 mp, situat in Targu Jiu, str. Lt. Col. Dumitru Petrescuy, fangd bl. 11, sc. 4, judetul
Gor], Hotararea nr. 391/26.08.2024 privind constituirea unui drept de superficie
domnului Bonculescu Gabriel asupra terenului in suprafaté de 299 mp, situat in Targu Jiu,
strada Mesteacdnului, nr. 17, judetul Gorj si Hotararea nr. 392/26.08.2024 privind
constituirea unui drept de superficie societatii LOTUS SA asupra terenului in suprafatd de
15 mp, cu numdr cadastral 71053 si carte funciard 71053, situat in Targu Jiu, str. Unirii,
nr. fn, judetul Gorj, acte administrative adoptate de catre Consiliul Local al
Municipiului Targu Jiu, prin care a fost constituit un drept de superficie, cu
incalcarea prevederilor Codului administrativ, prevederi ce stabilesc unele reguli privind
exercitarea dreptului de proprietate privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale (art.362-
364), au fost apreciate nelegale, luand in considerare si Decizia nr. 802/2023 pronuntatd
de Curtea de Apel Constanta pronuntatd in dosarul nr. 8651/118/2022, intr-o spetd
similard.

Urmare exercitarii controluiui de legalitate, s-a procedat la formularea actiunii la
instanta de judecatd fiind constituit dosarul nr. 3983/95/2024 ce se afld pe rolul
Tribunalului  Gorj, Sectia Contencios Administrativ i Fiscal. Pentru hotdrarea nr.
391/26.08.2024 si hotdrarea nr. 392/26.08.2024 a fost disjunsa actiunea fiind formate
doud dosare, respectiv: dosarul nr. 6027/95/2024 si dosarul nr. 6029/95/2024.

10. Prin Hotdrarea Consiliului Local Stejari nr. 33 din 30.09.2024 privind
rectificarea bugetului general de venituri si cheituieli al U.A.T. Stejari pentru anul financiar
2024, care inciude Anexa 2 la aceasta si este contrasemnatd de secretarul general al
U.A.T. Stejari, cu obicctiuni, fiind insotitd de referatul de nelegalitate nr.6557/04.10.2024,
s-au incdicat conditiile de fond ale actului administrativ, respectiv aceasta a fost adoptatd
cu eludarea prevederiior art.14, alin. 3-5 si alin. 8) din Legea nr.273/2006 privind finantele
publice iocale, care dispun:

L(3) Nicio cheltuiald nu poate i inscrisd in bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) si
nici nu poate i angajatd si efectuatd din aceste bugete, dacd nu exista bazd legald pentru
respectiva cheltuiald.

(4) Nicio cheltuiald din fonduri publice locale nu poate fi angajatd, ordonan{atd si
PIFHE dacd nu este aprobatd, potrivit leghi, si dacd nu are prevederi bugetare si surse de
finantare.

(5) Dupd aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicalil
asupra acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a diminuarii veniturilor sau
a majorarii cheltuielifor bugetare aferente exercifiului bugetar pentru care s-au aprobat
bugetele locale respective.

... 8) Ordonatorii de credite au obligatia ca in executia bugetelor prevdzute la art. 1,
alin. (2) s& asiqure_achitarea platilor restante prevazute la alin. (6), precum si a_piafilor
restante rezultate in cursul anului curent. Ordonatorii de_credite pot face noi angajamente
legale, in_himita_prevederilor bugetare aprobate, numai dupd stingerea pidlilor restante
inreqistrate la finele_anului anterior, respectiv_a arieratelor din execulia anului curent, cu
exceplia celor provenite _din _neacordarea. sumelor cuvenite _conform. contractelor de
finantare a proiectelor derulate _prin_programe._nationale.,, in conditiile Tn care exista
documente care demonstreazd faptul cd U.AT. Stejari figureazd cu pldti restante
neachitate, care provin din facturi si titluri executorii neachitate pe ultimii doi ani.




Urmare adresei Institutiei Prefectului — Judetul Gorj nr.14594/13.11.2024 prin care
s-a solicitat revocarea hotdrdrii de consiliu mai sus mentionatd, aceasta a fost analizatd si
revocata prin HCL nr. 4871/29.11.2024, in conformitate cu prevederile legale mai sus
menticnate.

11. Hotardrea Consiliuluf Local Matdsari nr. 1/25.10.2024 privind alegerea
presedintelui de sedintd pentru lunile octombrie, noiembrie, respectiv decembrie 2024,
Hotdrdrea Consiliului Local Matdsari nr. 2/25.10.2024 privind organizarea
comisiilor pe domenii de specialitate ale Consiliului Local al comunei Matdsari, Hotararea
Consiliului Local Mdtdsari nr. 3/25.10.2024 privind rectificarea bugetului local al
comunei Matdsari, judetul Gorj, la partea de venituri si cheltuieli pe anul 2024, Hotararea
Consiliutui Local Matasari nr. 4/25.10.2024 privind desemnarea reprezentantilor
Consiliului Local al comunei Matasari in Consiliul de Administratie al Liceului Matdsari,
judetul Gory, pentru anul scolar 2024/2025, Hotararea Consiliviui Local Matadsari nr.
5/25.10.2024 privind desemnarea unui reprezentant al Consiliului Local al comunei
Matasari in Comisia de Evaluare si Asigurare a Calitdtii, constituitd la nivelul Liceului
Matdsari, judetul Gorj, pentru anul scolar 2024/2025, Hotdridrea Consiliului Local
Matasari nr. 6/25.10.2024 privind desemnarea unui reprezentant al Consiliului Local al
comunei Matdsari si membru al Consiliului de Administratie al unitatii, care sa facad parte
din Comisia pentru prevenirea si eliminarea violentei, a faptelor de coruptie si discriminarii
in mediul scolar si promovarea interculturalitdtii, cu statut de invitat, constituitd la nivel de
invdtdmant, pentru anul scolar 202472025 si Hotdrarea Consiliului Local Matasari nr.
7/25.10.2024 privind sprobarea Planului Operativ de Organizare a Interventiilor pentru
Asigurarea Circulatiei Rutiere pe Drumurile Publice de Interes Local in pericada de iarna
2024-2025, au fost adoptate cu incdlcarea prevederilor legale referitoare la initierea,
avizarea, publicitatea si adoptarea actelor administrative.

Prin adresa Institutiei Prefectului — Judetul Gorj nr. 14284/07.11.2024 s-a solicitat
Consilivlui Local Matdsari completarea/revocarea actelor administrative in cauzad, fapt ce s-
a realizat prin adoptarea Hotararii Consiliului Local Matasari nr. 10/28.11.2024
privind completarea Hotararii Consiliului Local Matasari nr. 1/25.10.2024 privind
alegerea presedintelui de sedintd pentru lunile octombrie, noiembrie, respectiv decembrie
2024 si, totodatd, prin adoptarea Hotararii Consiliuiui Local Matdsari nr.
11/28.11.2024 privind revocarea Hotararilor cu nr. 2, 3, 4, 5, 6, 7 adoptate de cétre
Consiliul local al comunei Matdsari in data de 25.10.2024.

12. Hotadrérea Consiliului Local Rosia de Amaradia nr. 117 din 30.10.2024
privind stabilirea salariilor de baza pentru functionarii publici si personalul contractual din
cadrul aparatului de specialitate al Primarului comunei Rosia de Amaradia, pentru functiile
de demnitate publica-Primar si Viceprimar, precum si pentru Serviciul Comunitar de
Utilitati Publice, incepand cu data de 4 octombrie 2024, a fost adoptatd cu incdlcarea
conditiilor de forma si continut si anume: au fost incdlcate normele de tehnicd
administrativé stabilite de Legea nr.24/2000, intrucadt nu existd concordantd intre titlul
actului administrativ si continutul acestuia, mai degraba apare o contradictie intre cele
doua exprimdri si anume, sintagma ,, se aprobd, incepand cu data de 04.10.2024 salariile
de bazd pentru.. asa cum au_fost stabilite prin documentele _administrative aprobate
anterior,, iar motivarea existentd in referatul de aprobare nr.8192/24.10.2024 si in
raportul de specialitate nr.8193/24.10.2024, ca in urma desfasurarii alegerilor locale s-ar
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impune adoptarea unei astfel de hotdrari de consiliu nu-si gaseste nici o justificare legalg,
pertinenta si oportund, atata timp cat nu existd o reglementare legald in acest sens si nu
se precizeazd in mod expres despre ce aprobare a salariilor este vorba dacd nu se
exemplifica acest lucru printr-o anexd a actului administrativ de bazd, respectiv 0 anexa de
stabilire a coeficientiior, functie de ierarhia functiilor si a nomenclatorului acestora.

Mai mult decat atat, in prezent, se afld pe rolul instantei de judecatd un astfel de
act administrativ similar, respectiv HCL Rosia de Amaradia nr.157/27.12.2023, art.1-4,
art.7 si anexa nr.1 la respectiva hotdrare, prin care salariile functionarilor publici si ale
personalului contractual din cadrul aparatului de specialitate al primarului au fost stabilite,
incepand cu luna decembrie 2023, prin raportare la valoarea salariului minim pe economie
valabil pentru anul 2023, respectiv la valoarea de 3300 lei, astfel cum acesta a fost stabilit
prin Hotdrarea Guvernului nr. 900/2023, deci cu incdlcarea prevederile legale Tn vigoare,
ale art. 1, alin. (4) din O.U.G. nr. 168/2022. Facem precizarea ca Dosarul
nr.1527/95/2024, aflat pe rolul Tribunalului Gorj nu a fost solutionat, iar prevederile HCL
nr.157/27.12.2023, sunt suspendate de drept.

Hotdrarea nr. 117 din 30.10.2024 nu a produs efecte juridice nefiind pusd in
aplicare prin emiterea de acte administrative individuale, asa cum este stipulat in
continutul ei si urmare adresei Institutiei Prefectului — Judetul Gorj nr.829/23.01.2025 prin
care s-a solicitat revocarea hotdrdrii de consiliu mai sus mentionatd, aceasta a fost
analizatd si revocatd prin adoptarea HCL nr.20/30.01.2025, in conformitate cu
prevederile legale mai sus mentionate.

13. Hotararea Consiliului Local Telesti nr. 51/12.11.2024 privind modificarea
si completarea inventarului bunurilor ce apartin domeniului public al comunei Telest,
judetul Gorj a fost adoptatd cu incdlcarea prevederilor legale intrucat din Hotdrarea nr.
51/12.11.2024 reiese faptul cd proiectul hotdrdrii nu a fost comunicat ministerului cu
atributii in domeniul administratiei publice, potrivit art. 289 alin. (13) din Codul
Administrativ.

Prin adresa Institutiei Prefectului — Judetul Gorj nr. 15188/18.12.2024 s-a solicitat
Consiliului Local Telesti revocarea actului administrativ in cauzd, fapt ce s-a realizat prin
adoptarea Hotararii Consiliului Local Telesti nr. 2/08.01.2025 privind revocarea
Hotararii Consilivlui Local Telesti nr. 51/12.11.2024 privind modificarea si
completarea inventarului bunurilor ce apartin domeniului public al comunei Telesti, judetul
Gorj.

C. Din totalul de 30541 dispozitii emise de primari in anul 2024, un numdr 75
dispozitii au fost considerate ilegale si urmare confrolului de legalitate exercitat de
prefect, au fost revocate/modificate de catre emitent, ori dupd caz, s-a promovat actiune
la instanta competentd, respectiv :

1. Dispozitia Primarului comunei Scoarta nr.18/22.01.2024 privind stabilirea
drepturilor salariale aie dcamnei Zorlescu Liliana, funclie publica de executie de consilier,
clasa 1, gradul profesional principal, Compartimentul S.P.C.L..E.P. din cadrul aparatului de
specialitate al primarului comunei Scoarta, Judetul Gorj, incepand cu iuna ianuarie 2024, a
fost consideratd nelegald intrucat a fost emisd cu incdlcarea prevederilor art. 1, alin. (1°1)
din O.U.G. nr. 168/2022, dispozitii conform carora, prin derogare de la prevederiie art. 12,
alin, (2) din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, Tncepand cu data de 01.06.2023, salariile de baza
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ale personalului care ocupd functiile prevazute in anexa nr. VIII la aceeasi lege se stabilesc
la nivelul salariilor de baza prevazute de aceastd lege pentru anul 2022.

Urmare exercitdrii controlului de legalitate, s-a procedat la formularea actiunii la
instanta de judecatd fiind constituit dosarul nr. 642/95/2024 ce se afld pe rolul
Tribunalutui Gorj, Sectia Contencios Administrativ si Fiscal.

2. Dispozitia Primarului Comunei Musetesti nr. 2/03.01.2024 privind
numirea in functia publicd de consilier achizitii publice, clasa I, gradul profesional
debutant, in cadrul Compartimentului Contabilitate Taxe si Impozite, Achizitii Publice si
Resurse Umane, al Primdriei Comunei Musetesti, a domnului Tudorescu Claudiu Victor si
Dispozitia Primarului comunei Musetesti nr. 16/30.01.2024 privind stabilirea
salariului de bazd lunar pentru doamna Contras Mirela, inspector, gradul profesional
superior, gradatia 4, au fost considerate nelegale in ceeace priveste stabilirea drepturilor
salariale intrucat au fost adoptate cu incdlcarea prevederilor art. 1, alin. {(1~1) din O.U.G.
nr. 168/2022, dispozitii conform carora, prin derogare de la prevederile art. 12, alin. (2}
din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, incepand cu data de 01.06.2023, salariile de bazd
ale personalulul care ocupd functiile prevazute in anexa nr. VIII la aceeasi lege se stabilesc
fa nivelul salariilor de baza prevazute de aceasta lege pentru anul 2022.

S-a2 promovat cererea de chemare in judecatd, fard procedurd prealabild,
constituindu-se dosarul civili nr. 598/95/2024 la Tribunalul Gorj, Sectia Contencios
Administrativ si Fiscal.

3. Prin Dispozitia cu nr. 4/04.01.2024 privind stabilirea cuantumului indemnizatiei
primarului - comunei  Plopsoruy, Dispozitia nr. 5/04.01.2024 privind stabilirea
cuantumului indemnizatiel viceprimarului comunei Plopsoru, cat si prin dispozitiile de [a
nr. & la nr. 30, emise in data de 04.01.2024 de primarul comunei Plopsoru, judetul
Gorj, s-a aprobat stabilirea, incepand cu data de 01.01.2024, drepturilor salariale pentru
demnitari, functionarii publici si personalul contractual din cadrul aparatului de specialitate
al primarului comunei Plopsoru, judetul Gorj, iar urmare exercitarii controlului de legalitate
in temeiul prevederilor art. 249 alin. (1), art. 252 alin. (1), lit. ¢, art. 255 alin. (1) din
0.U.G. nr. 57/2019, privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
au fost apreciate ca ilegale, nefiind respectate prevederile art. 1, alin. (4) din O.U.G. nr.
168/2022 si nict prevederile art. 1, alin. (1°1), din acelasi act normativ.

Prin adresa Institutiei Prefectului-Judetul Gorj cu nr. 3383/11.03.2024 s-a solicitat
revocarea respectivelor acte administrative si, intrucat autoritatea executiva nu a procedat
la revocarea actelor anterior mentionate, Prefectul Judetului Gorj a promovat actiune cu
solictarea anularii la instanta de contencios compententd, fiind inregistrat dosarul cu nr.
1525/95/2024.

La termenul de judecatd din data de 04.09.2024 a fost disjunsa actiunea in ceea ce
priveste dispozitiile de la nr. 6 la nr. 13 inclusiv si de la nr. 29 si 30 si s-au format dosarele
cu nr. 3789/95/2024 (dispozitia nr. 6), 3790/95/2024/95/2024 (dispozitia nr. 7),
3791/95/2024 (dispozitia nr. 8), 3792/95/2024 (dispozitia nr. 9), 3793/95/2024 (dispozitia
nr. 10), 3794/95/2024 (dispozitia nr. 11), 3795/95/2024 (dispozitia nr. 12), 3797/95/2024



(dispozitia nr. 29), 3798/95/2024 (dispozitia nr. 30), 1525/95/2024 (dispozitiile nr. 4, nr. 5
side la 14 la 28 inclusiv).

4. Prin dispozitile cu nr. 35/24.01.2024 si nr. 44/24.01.2024, precum si
dispozitiile de la nr. 19/24.01.2024 la nr. 34/24.01.2024 si de la nr.
36/24.01.2024 la nr. 51/24.01.2024, emise de Primarul Comunei Baia de Fier, au
fost stabilite neiegal indemnizatiile demnitarilor, precum si salariile functionariior publici si
ale personalului centractual din cadrul aparatului de specialitate al primarului, incepand cu
luna ianuarie 2024, prin raportare la valoarea salariului minim pe economie valabil pentru
anul 2023, respectiv la valoarea de 3300 lei, astfel cum acesta a fost stabilit prin
Hotdrarea Guvernului nr. 900/2023. iar urmare exercitdrii controlului de legalitate in
temeiul prevederilor art. 249 alin. (1), art. 252 alin. (1), lit. ¢, art. 255 alin. (1) din 0.U.G.
nr. 57/2019, privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, au fost
apreciate ca ilegale, nefiind respectate prevederile art. 1, alin. (4) din 0.U.G. nr.
168/2G22 si nici prevederile art. 1, alin. (171}, din acelasi act normativ.

Urmare interventiel reprezentantilor institutiei prefectului, autoritatea executiva a
procedat la revocarea respectivelor acte administrative, dispozitiile cu nr. 35/24.01.2024 si
nr. 44/24.01.2024 fiind revocate prin dispozitia nr. 163/28.02.2024, iar dispozitiile de la nr.
19/24.01.2024 la nr. 34/24.01.2024 si de la nr. 36/24.01.2024 la nr. 51/24.01.2024, fiind
revocate prin dispozitia nr. 164/28.02.2024.

5. Dispozitia Primarului comunei Jupanesti nr. 61/08.04.2024 privind
desermnaea doamnc Dumitrascu Maria, consilier personal al primarului comunei Jupénesti
pentru eliberarea adeverintelor si a altor documente privind datele inscrise in registrul
agricol si Dispozitia Primarului comunei Jupanesti nr. 62/08.04.2024 privind
desemnarea doamnei Cdlin Elena-Mihaela, referent pentru intocmirea documentelor
conform Legii nr. 98/2016 privind achizitile publice, au fost emise cu incdlcarea
prevederilor legale referitoare la limitele delegarii de competentd prevazute in art. 438 alin
(1), (3), {9) si (12) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Prin adresa Institutie! Prefectului — Judetul Gorj nr. 5974/30.05.2024 s-a solicitat
emitentuiui revocarea/incetarea aplicabilitdtit Dispozitiitor nr. 61 si 62 din 08.04.2024, insd
pentru faptul ¢d nu s-a dat curs solicitdrii de reanalizare, s-a promovat cererea de chemare
in judecatd nr. 8726/11.07.2024 la Tribunaiul Gorj, constituindu-se dosarele nr.
2918/95/2024, respectiv nr. 5234/95/2024.

6. Dispozitia Primaruiui Comunei Danesti cu nr. 77/15.05.2024 privind
“incadrarea domnuiui Palitd Constantin-Madalin pe postul de consilier Tn cadrul cabinetului
Viceprimarului UAT Ddnesti Judetul Gorj cu contract individual de muncd pe duratd
determinatd” excede prevederilor legale in materie. Prin hotdrare judecdtoreascd penald
definitivd domnui Palita Constantin-Madalin a fost condamnat la pedeapsa de 1 an si 4 luni
inchisoare pentru sdvarsirea infractiunii de ultraj, prevazuta de art. 257 alin.1 Cod penal,
infractiune ce se incadreaza in Titlul IIT Infractiuni privind autoritatea si frontiera de stat,
Capitolul 1 Infractiuni contra autorititii. In raport de prevederile art. 542 din OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ultericare, rezultd ca
Dispozitia Primarului comunei Danesti nr.77/15.05.2024 este emisa nelegal.
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Prin adresa nr. 9776/08.08.2024 s-a solicitat revocarea dispozitiei mai sus amintite,
revocare ce nu s-a realizat, astfel incdt Prefectul judetului Gorj a formulat actiune de
anulare a respectivului act administrativ, constituinde-se dosarul nr. 4296/95/2024 la
Tribunalului Gorj.

7. Dispozitia Primarului comunei Bolbosi nr. 118/21.06.2024 privind
delegarea de atributii doamnei inspector Popescu Ana-Maria a fost emisa cu nerespectarea
prevederilor legale deoarece s-au delegat atributii aferente functiei vacante de inspector
taxe si impozite de la Compartimentul Financiar-Contabil unui functionar public din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului comunei Bolbosi, fard a se mentiona in mod expres
durata determinatda de maxim 6 iuni intr-un an calendaristic si i s-au delegat toate
atributiile postului vacant, fiind astfel incdlcate dispozitiile art. 438 alin (1), (3) si (12) din
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
referitoare la limitele delegarii de atributii.

Prin adresa Institutiel Prefectului — Judetul Gorj nr. 9010/19.07.2024 s-a solicitat
Primaruiui Comunei Bolbaosi revocarea actului administrativ in cauzd, fapt ce s-a realizat
prin emiterea Dispozitia Primarului comunei Bolbosi nr. 166/31.07.2024 privind
revocarea dispozitilor  Primarufui  comunei  Bolbosi nr. 118/21.06.2024 si nr.
123/08.07.2024.

8. Dispozitia Primarului comunei Bolbosi nr. 123/08.07.2024 privind
delegarea de atributii doamnei Eftenie Tatiana-Titiana a fost emisa cu nerespectarea
prevederilor legale decarece se nsdrcineazd doamna Eftenie Tatiana-Titiana sa dispund
operatiuni de incasari si pldti, sd semneze foile de varsdmant pe pericada cat doamna
Popescu Ana-Maria este in concediu de odihnd, concediu medical, invoiri sau este plecata
din unitate, atributii stabilite ilegal in sarcina doamnei Popescu Ana-Maria prin Dispozitia
nr. 118/21.06.2024, pe cale de consecintd nici Dispozitia nr. 123/08.07.2024 nu respectd
prevederile legale.

Prin adresa Institutiei Prefectului — Judetul Gorj nr. 9010/19.07.2024 s-a solicitat
Primarului Comunei Bolbosi revocarea actului administrativ in cauzd, fapt ce s-a realizat
prin emiterea Dispozitia Primarului comunei Bolbosi nr. 166/31.07.2024 privind
revocarea dispozitilor  Primarului  comunei Bolbosi nr.  118/21.06.2024 si nr.
123/08.07.2024.

9. Dispozitiza Primarului Comunei Sdcelu cu nr.126/17.07.2024 privind
“delegarea atributiilor de Urbanism, Amenajerea Teritoriului, Investiti, Amenajeri si
Disciplina in Constructii domnului Iutalim Ion-Liviu, avand functia publicd de consilier
asistent, clasa I, grad profesional asistent, in cadrul Compartimentului Juridic, Informatii si
Relatii cu Publicul si Resurse Umane in aparatul de specialitate al primarului comunei
Sacelu ca persoand Iinlocuitoare a persoanelor desemnate prin  dispozitia nr.
102/03.06.2024, Trinca Verginia si Blendea Aurelia Nicoleta” excede prevederilor iegale.

Urmare exercitarii controlului de legalitate in temeiul prevederilor art. 249 alin. (1),
art. 252 alin. (1), lit. ¢, art. 255 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019, privind Codul
administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare, s-a constatat faptul cd emiterea
dispozitiei s-a realizat cu incdlcarea prevederilor legale, insad urmare interventiei institutiei
prefectuiui prin emiterea Dispozitiei Primarului Comunej Sacelu
nr.216/16.10.2024, actul administrativ mai sus mentionat si-a incetat aplicabilitatea.
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10. Dispozitiile nr. 63 si nr. 64, din data de 27.09.2024 emise de cdtre
Primarul Comunei Glogova, judetul Gorj, au fost apreciate nelegale, in principal
pentru ca temeiul de drept in baza cdreia acestea pot fi contestate este abrogat (art.7
alin.2 din Legea nr. 285/2010), nca din anul 2017, prin art. 1 din QUG nr. 91/2017 pentru
modificarea st cocmpletarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului din
fonduri publice, si de asemenea sunt redactate cu nesocotirea prevederilor art. 40-42 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicda administrativd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Urmare controlului de legalitate exercitat de prefect, prin adresa nr. 12885 din
16.10.2024, s-a solicitat emitentului actelor administrative n cauzad, reanalizarea in scopul
intrdrii in legalitate. Autoritatea emitentd a dat curs solicitérii, emitdndu-se n acest sens
Dispozitiile nr. 71 din 22.10.2024 privind completarea Dispozitiei nr. 63 din 27.09.2024 si,
respectiv, Dispozitia nr. 72 din 22.10.2024 pentru modificarea Dispozitiei nr. 64 din
27.09.2024.

11, Dispozitia nr. 221 din 16.10.2024, privind incetarea contractului individual
de muncd al doamnei Onea Valentina -Cristina, emis&d de Primarul Comunei
Vagiulesti si Dispozitia nr. 223/17.10.2024, emisd de aceeasi autoritate executivd,
privind incadrarea doamnei Onea Valentina —Cristina, pe postul de consilier personal al
primaruiui comunei Vagiulesti , cu contract de muncd, pe perioada determinatd, au fost
considerate ilegale , intrucdt la art.3 si respectiv, art. 3, alin.(4) din acestea se
mentioneaza gresit temeiul de drept, respectiv instanta unde pot fi atacate respectivele
disnozitii, acesta fiind stabilita de prevederile Codului Muncii, ¢i nu de prevederiie Legii nr.
544/2004 privind contenciosul administrativ, actele administrative in cauza referindu-se la
un raport de muncd, ¢i nu la un raport de serviciu, salariatii in cauzd fiind personal
contractual, ¢i nu functionari publici.

Drept urmare, in acest sens, s-a emis adresa nr. 15185 din 26.11.2024
solicitdndu-se reanalizarea actelor respective, in sensul modificdrii acestora, adresa cdreia
nu i s-a dat curs pand la data intocmirii prezentului raport.

12. Dispozitia nr. 171/31.10.2024 emisa de catre Primarul comunei Arcani,
a fost consideratd ilegald, intrucat aceasta nu a respectat prevederile art. 40-42 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd administrativd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cat si prevederile OUG nr.57/2019, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sensul evidentierii In mod obligatoriu a proiectului de hotdrare in preambulul actului in
cauza.

Aratdam faptul c¢d, temeiul legal invocat in preambulul actului administrativ este
eronat (H.G. nr.4 /2021 pentru stabilirea salariului brut pe tard garantat in platd), baza
legald corectd fiind H.G nr.598/2024 pentru stabilirea salariului brut pe tard garantat in
platd si de asemenea, in cuprinsul art. 1 nu s-a mentionat cuantumul net al indemnizatiei
(folosindu-se o exprimare cu caracter generic), acesta fiind in suma de 2363 lei lunar.

Urmare exercitarii controlului de legalitate s-a emis adresa nr.15711 din 06.12.2024
solicitandu-se emitentului reanalizarea actului, in sensul maodificarii si completarii acesteia.

Autoritatea emitenta s-a conformat celor solicitate, emitandu-se in acest sens,
Dispozitia Primaru! Comunei Arcani, nr. 183/18.12.2024 privind completarea si
modificarea Dispozitiei nr. 171/31.10.2024.
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D. Urmare exercitdrii controlului de legalitate asupra actelor
administrative ramase in curs de verificare din sem. II al anului 2023, au fost
considerate flegale un numar de 7 hotdrdri de consiliu local si 72 dispozitii de
primar, respectiv :

1. Hotdrarea Consiliului Local al comunei Vagiulesti nr. 59 din 27.11.2023
privind stabilirea salariilor de bazd pentru functiile publice si contractuale din aparatul de
specialitate al primarului comunei Vagiulesti, judetul Gorj, a fost consideratd ca fiind
adoptata cu nerespectarea prevederilor art.1, alin. (4) din O.U.G. nr. 168/2022 privind
unele mdsuri fiscal*bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificdrile si completariie ulterioare, art. 1, alin.
{1~1), din acelasi act normativ si nesocotirea prevederilor Legii nr. 103/2023 privind
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 115/2022 pentru completarea art. I din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prerogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative.

Urmare exercitdrii de catre prefect a dreptului de tuteld administrativd s-a constituit
dosarul civil nr. 680/95/2024, pe rolul Tribunalului Gorj.

Z. Hotararea Consiliului Local al comunei Vagiulesti nr.60 din 27.11.2023
privind stabilirea salariilor de baza pentru functiile publice si contractuale din aparatul de
specialitate al primarului comunei Vagiulesti, judetul Gorj, a fost considerata ca fiind
adoptata cu nerespectarea prevederilor art.1, alin. (4) din Q.U.G. nr. 168/2022 privind
uneie masuri fiscal*bugetare, prorogarea unor termene, precum si penfru modificarea si
completarea uncr acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 1, alin.
{1~1), din acelasi act normativ si nesocotirea prevederilor Legii nr. 103/2023 privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2022 pentru completarea art. I din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind unele madsuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative.

Urmare exercitdrii de cdtre prefect a dreptului de tuteld administrativa s-a constituit
dosarul civil nr. 690/95/2024, pe rolul Tribunalului Gori.

3. Hotararea Consiliul Local al Comunei Bustuchin nr.79 din 10.11.2023
privind stabilirea salariiior de baza pentru functile publice si contractuale din cadrul
aparatului de specialitate al primarului comunei Bustuchin, judetul Gorj, incepand cu luna
ianuarie 2024, a fost consideratd ca fiind adoptatd cu nerespectarea prevederilor art.1,
alin. (4) din O.U.G. nr. 168/2022 privind uneie masuri fiscal*bugetare, prorogarea unor
termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile
si completdrile ulterioare, art. 1, alin. (1°1), din acelasi act normativ si nesocotirea
prevederilor Legii nr. 103/2023 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
115/2022 pentru completarea art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernuiui nr. 130/2021
privind unele mdsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative.,

Urmare exercitérii de catre prefect a dreptului de tuteld administrativa s-a constituit
dosarul civil nr. 644/95/2624, pe rolul Tribunalului Gorj.

13



4. Hotararea Consiliului Local al Comunei Glogova nr. 49 din 27.11.2023
privind stabilirea salariilor de baza pentru functiile publice si contractuale din cadrul
aparatulul de specialitate al primarului comunei Glogova, judetul Gorj, incepand cu luna
noiembrie 2023, a fost consideratd ca fiind adoptata cu nerespectarea prevederilor art.1,
alin. (4) din O.U.G. nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal*bugetare, prorogarea unor
termene, precum si pentru medificarea si compietarea unor acte normative, cu modificarile
si completdrile ulterioare, art. 1, alin. (1~1), din acelasi act normativ si nesocotirea
prevederilor Legii nr. 103/2023 privind aprcbarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
115/2022 pentru completarea art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021
privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative.,

Urmare exercitarii de catre prefect a dreptului de tuteld administrativd s-a constituit
dosarul civit nr. 691/95/2024, pe rolul Tribunalului Gorj.

5. Hotararea Consiliului Local Scoarta nr. 117/27.12.2023 privind aprobarea
scutirii la plata majorarilor si penalitdtiior de intarziere aferente obligatiilor fiscale si celor
bugetare asimilate acestora, constédnd in impozite si taxe locale, redevente si chirii
datorate bugetului local de cdtre persoanele fizice, a fost adoptatd cu incalcarea conditiile
de form& ale actului administrativ, respectiv prevederile art. 41, alin. (1) din Legea nr.
2472000 privind ncrmele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative. In
respectivul act administrativ/hotdrarea de consiliu mai sus mentionata, se face trimitere la
0 anexd al cdrei continut nu este stipulat in mod cert, respectiv, nu se mentioneazd faptul
cd se aprobd o precedurd/regulament privind aprobarea scutirii la plata majordrilor si
penalitétilor de int8rziere aferente obligatiilor fiscale si celor bugetare asimilate acestora,
constand in impozite si taxe locale, redevente si chirii datorate bugetului local de cdtre
persoanele fizice. Astfel, atat titlul hotardrii de consiliu, cat si continutul primului articol din
hotdrare, trebuie sd cuprindd in mod expres obiectul reglementdrii exprimat sintetic,
evitand astfel o formulare imprecisa, care poate avea ca rezultat nasterea unor eventuale
sesizari/contestatii.

Totodata, In respectiva procedurd/regulament, nu s-au mentionat cert si limitativ
criteriile de stabilire a categoriilor de cetateni cdrora li se aplicd mdsura stabilitd.

Urmare adresei Institutiei Prefectului — Judetul Gorj nr.342/09.01.2023 prin care s-a
solicitat revocarea hotdrérii de consiliu mai sus mentionatd, aceasta a fost analizatd
si revocatd prin HCL nr.5/26.01.2024, in conformitate cu prevederile legale mai sus
mentionate.

&. Hotdrdrea Consiliului Local Danciulesti nr. 46 din 29.11.2023 privind
insusirea propunerii comisiei speciale de inventariere a domeniului public al comunei
Danciulesti, a fost adoptatd cu Incdlcarea atat a conditiilor de fond, cat si cele de forma ale
actului administrativ, respectiv aceasta a fost adoptata cu eludarea prevederilor art. 146,
alin. 2 si alin. 7 din Legea nr.198/2023 a invatdmantului preuniversitar, fiind vorba despre
o schimbare a destinatiei bazei materiale a unitdtii de Tnvatdmant preuniversitar de stat,
respectiv 0 modificare a bazei materiale unitdtii de invatdmant Scoala Gimnaziala Cornelius
Radu Rddinesti in lipsa unui aviz conform al Ministerului Educatiei si de asemenea, se
abrogd o pozitie din inventarul domeniului public al UAT Danciulesti, fdrd respectarea
procedurii instituite de prevederile art.286 si art.289 din 0.U.G. nr.57/2019 privind Cocul
administrativ, precum si prevederile HG nr.392/2020 privind aprobarea Normelor tehnice
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pentru intocmirea inventarului bunurilor care alcdtuiesc domeniul public si privat al
comunelor, al oraselor, al municipiilor si al judetelor.

Totodata, in ceea ce priveste conditiile de forma ale actului administrativ respectiv,
au fost nesocotite prevederile art.41, alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legisiativda pentru elaborarea actelor normative, in sensul ¢d, titlul hotdrarii de
consiliu, trebuie s& cuprindd in mod expres obiectul reglementarii exprimat sintetic,
contindand toate informatiile necesare pentru a identifica denumirea actului, evitand astfel
o formulare imprecisd.

Urmare adresei Institutiei Prefectului — Judetul Gorj nr.418/10.01.2023 prin care
s-a soficitat revocarea hotdrarii de consiliu mai sus mentionatd, aceasta a fost analizatd si
revocatd prin HCL nr.05/31.01.2024, In conformitate cu prevederile legale mai sus
mentionate.

7. Prin adoptarea Hotararii Consiliului Local Rosia de Amaradia nr. 157 din
27.12.2023 privind stebilirea salariilor de baza pentru functionarii publici si personaiul
centractual din cadrul aparatului de specialitate al Primarului comunei Rosia de Amaradia,
precum si pentru Serviciul Comunitar de Utilitdti Publice din subordinea Consiliufui Local
Rosia de Amaradia, salariile functionarilor publici si ale personalului contractual din cadrul
aparatului de specialitate al primarului au fost stabilite, incepand cu luna decembrie 2023,
prin raportare ia valoarea salariului minim pe economie valabil pentru anul 2023, respectiv
la valoarea de 3300 lei, asa cum acesta a fost stabilit prin Hotdrarea Guvernului nr.
900/2023, astfel fiind eludate prevederile art. 1, alin. (4) din O.U.G. nr. 168/2022, care,
orin derggare de o prevederile art. 13, alin. (1) din Legea nr. 153/2017 cu modificarile
st completdrie  ulterioare, dispun cd, In anul 2023, incepand cu ianuarie 2023,
indemnizatiile funare pentru functiile de demnitate publica si functiile asimilate acestora,
prevazute in anexa nr. IX la Legea nr. 153/2017, cu modificarile si completdrile
uitericare (anexd care cuprinde si functiile de primar si viceprimar) se mentin la nivelul
aferent unii decembrie 2022.

Totodatd, au fost incdlcate prevederile lLegii nr. 103/2023 privind aprobarea
Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr. 115/2022 pentru completarea art. I din
Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogar=a unor termene, precum si pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, potrivit cdrora: ,,(474) Prin exceptie de la prevederile alin. (2) gi (4™1),
incepana cu data de 1 noiembrie 2022, cuantumul brut al indemnizatiilor lunare de care
beneficiazd personalul platit din fonduri publice prevdzut in anexa nr. IX lit. C la Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificirile si completdrile ulterioare, se stabileste prin inmultirea coeficientului prevdzut
de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu salariul minim
brut pe tara garantat in platd stabilit potrivit legii pentru anul 2021."

In acelasi timp, au fost incdicate prevederile art. 11, alin. (4) din Legea
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, potrivit cdrora, salariile functionarilor publici se stabilesc fara a
depdsi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar, pe czle de consecintd si
valorile salariilor acestora urmeaza a fi limitate la nivelul indemnizatiei viceprimarului
Comunei Rosia de Amaradia, indemnizatie primita la nivelui anului 2022. In atare situatie,
este vadit ilegald si stabilirea indemnizatiei consilierilor locali de 10%, odatda cu stabilirea
vadit artificiald a indemnizatiei primarului.
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Urmare exercitarii de cétre prefect a dreptului de tutela administrativa s-a constituit
dosarul nr. 1527/95/2024 aflat pe rolul Tribunalului Gorj.

8. Dispozitia Primarului Comunei Jupanesti nr. 210/19.10.2023 privind
delegarea de atributii aferente functiei vacante de consilier achizitii publice doamnei Calin
Flena-Mihaela, referent superior in cadrul Compartimentului Urbanism a fost emisd cu
nerespectarea prevederilor legale deoarece delegarea atributiilor aferente functiei vacante
de consilier achizitii publice s-a realizat catre un functionar public din alt compartiment din
cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Jupanesti, fard sa fie indeplinite
conditile de studii si de vechime necesare pentru ocuparea functiei publice ale cérei
atributii T sunt delegate, raportat la cerintele specifice pentru ocuparea postului vacant si
fara a se mentiona in mod expres durata determinatd de maxim 6 luni intr-un an
calendaristic, fiind incalcate dispozitille art. 438 alin (1), (3), (9) si (12) din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la
limitele delegarii de atributii.

Urmare interventiei reprezentantilor Institutiei Prefectului — Judetul Gorj, emitentul
a dispus revocarea actului administrativ prin Dispozitia nr. 59/08.04.2024 privind
revocarea dispozitiei primarului comunei Jupanesti nr. 210/19.10.2023.

9. Dispozitia Primarului Comunei Jupanesti nr. 266/29.11.2023 privind
delecarea de atributii aferente funcliei vacante de consilier Compartimentului Agricol,
doamnei Dumitrascu Maria a fost emisd cu nerespectarea prevederilor fegale intrucat au
fost delegate atributii unui post ce implicd exercitarea unor prerogative de putere publics,
unei angajate cu contract individual de muncé pe duratd determinatd, respectiv consilier
personal al primarului, férd sa indeplineascd conditiile de studii si de vechime necesare
pentru ocuparea functiei publice ale carei atributii i sunt delegate, raportat la cerintele
specifice pentru ocuparea postuiui vacant si fard a se mentiona In mod expres durata
determinatd de maxim 6 luni intr-un an calendaristic.

Urmare interventiei reprezentantilor Institutiei Prefectutui — Judetul Gorj, emitentul a
dispus revocarea actului administrativ prin Dispozitia nr. 60/08.04.2024 privind
revocarea dispozitiei primarului comunei Jupanesti nr. 266/29.11.2023.

1{. Dispozitia nr. 326/20.12.2023 emisad de Primarul Comunei Vagiulesti,
Judetu!l Gorj, privind individualizarea indemnizatilor pentru demnitari, precum si a
salarilor de bazég aferente functilor publice si confractuale din cadrul aparatuiui de
specialitate al incepand cu 1 ianuarie 2024, a fost emisa cu nerespectarea prevederile
art.1 alin.(1) din O.U.G. nr. 99/2023 privind unele masuri pentru raportarea arieratelor de
citre institutiile publice, potrivit cirora ,,(2)incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, (16.11.2023) conducatorii autoritatilor/institutiilor publice care au
calitatea de ordonator de credite nu mai pot emite acte administrative prin care sa
stabileascd drepturi de naturd salariald suplimentare fata de cele stabilite prin legislatia
specificd in vigoare, cu exceptia situatiei In care prin hotdrére judecdtoreasca se dispune in
acest sens.”, iar actele administrative emise cu incdlcarea prevederitor alin. (2) sunt lovite
de nulitate absolutd si nu produc efecte juridice, asa cum dispun prevederile alin. (3) ale
aceluiasi articol din acelasi act normativ.

Urmare exercitarii de catre prefect a dreptuiui de tuteld administrativd s-a constituit
dosarul civil nr. 680/95/2024, pe rolul Tribunalului Gorj.

16



11. Dispozitia nr. 186/07.12.2023 emisd de Primarul Comunei Glogova,
Judetul Gorj, privind stabilirea indemnizatiilor funare pentru functile de demnitate
publica si salariilor de bazd ale functionarilor publici si personalului contractual din cadrul
aparatului de specialitate al primarului, a fost emisa cu nerespectarea prevederile art.1
alin.(1) din 0.U.G. nr. 99/2023 privind unele masuri pentru raportarea arieratelor de catre
institutiile publice, potrivit cdrora ,,(2)incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, {16.11.2023) conducatorii autoritatilor/institutiilor publice care au
calitatea de ordonator de credite nu mai pot emite acte administrative prin care sd
stabileasca drepturi de natura salariald suplimentare fata de cele stabilite prin legislatia
specifica in vigoare, cu exceptia situatiei in care prin hotarare judecdtoreasca se dispune in
acest sens.”, iar actele administrative emise cu incdlcarea prevederilor alin. (2) sunt lovite
de nulitate absolutd si nu produc efecte juridice, asa cum dispun prevederile alin. (3) ale
aceluiasi articol din acelasi act normativ.

Urmare exercitdrii de catre prefect a dreptului de tuteld administrativa s-a constituit
dosarul civil nr. 891/95/2024, pe rolul Tribunalului Gorj.

1%, Disporzitille Primarului Comunei Polovragi, de ia nr. 670 /07, 12. 2023
fa nr. 696 /07.12.2023 (27 de dispozitii) privind stabilirea indemnizatiei lunare a
primarutui si viceprimarului, respectiv, a salariului brut pentru functionarii publici si
contractuali din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Polovragi, incepand
cu 01.01.2024 , au fost emise cu nerespectarea cadrului legal aplicabil salarizarii si drept
urmare, a fost comunicatd catre emitent adresa nr. 440/10.01.2024 prin care s-a solicitat
reanalizarea n vederea intrdrii in legalitate.

Intrucst emitentul nu a dat curs solicitirii de reanalizare, actele administrative in
cauzd fac obiectul dosarului nr. 644/95/2024, la Tribunalul Gorj, urmare exercitarii de
catre prefect a cererii de chemare in judecata.

13. Pentru un numir de 13 dispozitii emise de Viceprimarul cu atributii conferite
de lege primarului al comunei Albeni, domnul Tircomnicu Marius-Cristinel, respectiv
Dispozitiile de la nr. 327 la nr. 330, emise in data de 02.11.2023 si Dispozitiile
de la nr. 336 la nr. 344, emise in data de 03.11.2023, prin care, in mod nelegal s-au
stabilit drepturile salariale ale functionarilor publici $i contractuali din aparatul de
specialitate al primarului Comunei Albeni, judetul Gorj, incepand cu data de 01.10.2023,
institutia prefectului a formulat actiune privind anularea acestora.

Urmare exercitarii de cdtre prefect a dreptului de tuteld administrativa s-a constituit
dosarul nr. 687/95/2024, pe rolul Tribunalului Gorj.

14. Pentrt un numar de 29 dispozitii emise de primarul Comunei Scoarta,
respectiv Dispozitiile de Ia nr. 449 la nr.476, emise in data de 15.11.2023, prin care
s-au stabilit in mod nelegal drepturile salariale ale functionarilor publici si contractuali din
aparatul de specialitate al primarului, precum si indemnizatiile brute lunare de care
beneficiazd primarul si viceprimarut Comunei Scoarta, judetul Gorj, incepand cu data de
01.01.2024, institutia prefectului a formulat actiune privind anularea acestora.

Urmare exercitarii de catre prefect a dreptului de tuteld administrativd s-a constituit
dosarul nr. 64279572024, pe rolul Tribunalului Gorj.
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15, Pentru un numar de 24 dispozitii, emise de Primarul Comunei Rosia de
Amaradig, respectiv Dispozitiile de la nr. 500, la nr.523, emise la data de 13.12.2023,
prin care, in mod nelegal s-au stabilit drepturile salariale ale functionarilor publici si
contractuali din aparatul de specialitate al primarului Comunei Rosia de Amaradia, judetul
Gorj, incepand cu data de 01.12.2023, institutia prefectului a formulat actiune privind
anularea acestora.

Urmare exercitdrii de catre prefect a dreptului de tuteld administrativa s-a constituit
dosarul . 152779572024, pe rolul Tribunalului Gori.

1I. Aplicarea Legii nr. 10/2001 privind regimul unor imobile preluate in
mod abuziv In pericada 6 martie 1946 — 22 decembrie 1989, cu modificarile si
completarile ultericare, in anul 2024

Potrivit dispozitiilor QUG nr. 81/2007 pentru accelerarea procedurii de acordare a
despdgubirilor aferente imobilelor preluate in mod abuziv, cu modificarile si completarile
ultericare, dispozitile autoritdtilor administratiei publice locale se centralizeaza pe judete la
nivelul prefecturilor, urméand a fi inaintate de prefect cdtre Secretariatul Comisiei Nationale
pentru Compensarea Imobilelor, insotite de referatui continand avizul de legalitate al
institutiei prefectului, ulterior exercitdrii controlului de iegalitate de cdtre acesta, context in
care Primdria Municipiutui Targu Jiu a transmis n vederea efectudrii controlului de
legalitate, dosarul privind solutionarea notificdrii nr. 3772/2001 cu propunere de acordare
despdgubiri in baza Leqii nr.10/20012001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in
mod abuziv in pericada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulteripare.

Notificdrile solutionate, se predau pe baza de proces-verbal de predare-primire
Secretariatului Comisiei Nationale pentru Compensarea Imobilelor, insotite de dispozitiiie
emise de entitdtile investite cu solutionarea natificdrilor, contindnd propunerile motivate de
acordare a despdgubirilor, dupd caz, de situatia juridicd actuald a imobilului obiect al
restituiri si de intreaga documentaiie aferentd acestora. Predarca se face conform
calendarului ce contine programarea stabilitd pe judete (programarea ce se face periodic
de cdtre Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietdtilor).

Potrivit prevederilor art. 38”1 din Legea nr.10/2001, actualizatd, s-a Intocmit si
transmis lunar catre Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor situatia
retrocedarilor, respectiv, sitvatia statistics privind stadiul solutionarii notificdrilor conform
machetei si precizérilor transmise de Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietdtilor
(Anexa 1 si  Anexa 2) si sitvatia mdsurilor contraventionale prevazute de Legea
nr. 10/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

La nivelul judetului Gorj au fost formutate si transmise, inclusiv prin redictionare, un
numar de 6904 notificari, iar stadiul de solutionare a notificdrilor formulate in temeiul
Legii nr.10/2001 la decembrie 2023 se prezintd astfel :

- notificari sotutionate prin restituirea in natura - 208 ;

- notificdri solutionate prin restituire in echivalent - 1064;

- notificdri solutionate prin compensare cu alte bunuri sau servicii - 7;

- notificari solutionate prin combinarea masurilor reparatorii - 78;

- notificdri respinse - 2153,

- notificdri directionate - 3249 ;
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- notificdri nesclutionate - 227

EIl. Activitatea referitoare la aplicarea legilor proprietatii in Comisiei
Judetene de Fond Funciar Gorj in anul 2024

in anul 2024 Comisia Judeteana de Fond Funciar Gorj s-a intrunit in 10 de sedinte.

In cele 10 de sedinte Comisia Judeteand a adoptat un numar total de 263 hotdrari,
de la numdrul 9306 fa nr. 9568,

In cele 10 de sedinte Comisia Judeteand a analizat un numér de 417 de dosare ce
contineau propuneri de validare/invalidare, emitere titluri de proprietate sau rectificari
titiuri de proprietate, punere in executare sentinte civile definitive.

In anul 2024 au fost emise un numar de 801 de titluri de proprietate
pentru suprafata de 2221,2585 ha teren.

IV. Activitatea desfaguratd In anul 2024 in cadrul compartimentului
LApostila,,

Activitatea de cliberare a apostilei pentru actele oficiale administrative in cadrul
[nstitutiel Prefectuiul — Judetul Gorj se desfdsoara in temeiui Ordonantei Guvernutui nr.
66/1999 pentru aderarea Romaniei la Conventia cu privire la suprimarea cerintei
supralegalizarii actelor oficiale strdine, adoptatd la Haga la data de 5 octombrie 1961,
aprobatd prin Legea nr. 52/2000, cu modificdrile si completdrile ultericare si in
conformitate cu Instructiunile ministrului administratiei si internelor privind organizarea §i
desfasurarea activitétii de eliberare a apostilei pentru actele oficiale administrative nr.
82/29.03.2010.

Pe parcursul anului 2024, Institutia Prefectului — Judetul Gorj a eliberat
apostila pentru 654 de acte oficiale administrative, nefiind intdmpinate dificultdti in
acest proces.

Eliberarea apostilei in cadrul Institutiei Prefectului — Judetul Gorj s-a efectuat in
aceiasi zi in care s-a inregistrat cererea solicitantului, intr-un interval de timp proportional
cu numarui actelor pentru care s-a solicitat apostila si in functie de complexitatea
verificdrilor necesare; in acest interval de timp efectudndu-se activitdtile prevdzute in
Procedura cperationald privind apostila, Cod:PO-IPJG-02.

Toate perscanele care au solicitat eliberarea apostilei pentru acte oficiale
administrative la Institutia Prefectului — Judetul Gorj au fost consiliate cu privire la
procedurile ulterioare ce trebuie urmate (necesitatea traducerii actului de cdtre un
traducdtor autorizat, legalizarea traducerii de catre un notar public si aplicarea apostilei pe
traducerea legalizatd a actului de Camera Notarilor Publici competente), precum si la
institutiile competente si procedurile de urmat in situatiile in care Institutia Prefectului -
Judetul Gorj nu avea competenta apostilarii actelor prezentate (camerele notarilor publici,
tribunaiele), sau in situatiile In care tdrile unde urmau sa prezinte documentele cu apostila
nu erau semnatare ale Conventiei cu privire la suprimarea cerintei supralegalizdril actelor
oficiale straine, adoptatd la Haga la data de 5 octombrie 1961.
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Activitatea de colaborare dintre Compartimentul Apostila din cadrul Institutia
Prefectului — Judetul Gorj st compartimentele similare din celelalte judete, sau municipiul
Bucuresti, s-a realizat intotdeauna in mod eficient si cu celeritate, atat in ceea ce priveste
verificarea documentelor prezentate la birourile apostild din alte judete si care erau
eliberate si/sau avizate de institutii din judetul Gorj, dar si in sens invers, in cazul
documentelor prezentate la Institutia Prefectului — Judetul Gorj in vederea obtinerii
apostilei, dar care erau eliberate si/sau avizate de institutii din alte judete.

Pe parcursul anuiui 2024 la Institutia Prefectului — Judetul Gorj nu  au fost
inregistrate plangeri sau reclamatii cu privire la modul de desfdsurarea a activitdtii de
eliberare a apostilel pentru actele oficiale administrative.

SERVICIU JURIDIC
Sef Serviciu 7
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