INSTITUTIA PREFECTULUI-JUDETUL GORJ
RAPORT COMISIE MIXTA - ORDIN PREFECT NR. 290/27.11.2019

Nr. 17.037/18.12.2019

RAPORTUL COMISIEI MIXTE

de verificare a respectarii unor prevederi din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice jocale, cu modificrile si completdrile ufterioare
constituita prin Ordinul Prefectului nr. 290/27.11.2019

CAPITOLUL I. INTRODUCERE:

Prin Ordinul Prefectului Judetului Gorj nr. 290 din 27.11.2019 s-a constituit Comisia
mixtd de verificare a respectdrii unor prevederi din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificdrile si completarile ultericare. Comisia este formatd din
reprezentanti ai Institutiei Prefectuiui — Judetul Gorj si ai serviciului public deconcentrat cu
atributii de indrumare metodologica in procesul bugetar local, respectiv ai Administratiei
Judetene a Finantelor Publice Gorj - Unitatea de trezorerie si contabilitatea public-
Serviciul Sinteza si Asistentd Elaborare si Executie Bugete Locale.

Scopul actiunii de verificare |-a constituit asigurarea prefectului cu privire Ia
implementarea corecta si unitard, la nivelul judetului Gorj, a unor prevederi din Legea
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completdrile ulterioare,
respectiv art. 14, alin. 7 gi art. 33, alin. 4, lit. (f) din lege, raportat la metodologiile de
aplicare si la unele prevederi din Scrisoarea-Cadru anual$ elaboratd de Ministerul
Finantelor Publice in procesul bugetar.

Obiectivul general al actiunii de verificare realizatd de Comisia mixtd a fost

evaluarea moduiui de aplicare la nivelul judetului Gorj a_prevederilor legale
referitoare la gradul de realizare a veniturilor proprii_si la gradul de
necolectare, indicatori bugetari utilizati la fundamentarea proiectelor bugetelor

locale si la repartizarea cotelor si sumelor defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat.

Pentru indeplinirea obiectivelor actiunil de control, Comisia a beneficiat de
consiliere cu caracter informal, furnizatd de structura de audit din cadrul Institutiei
Prefectului - Judetul Gorj.
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Actiunea de verificare s-a desfasurat Tn intervalul 26.11.2019 - 20.12.2019, la
sediul Institutiei Prefectului - Judetul Gorj, dupd urmétoarele reguli minimale:

- documentatia care a stat la baza evaludrii s-a constituit din baza de date privind
indicatorii bugetari furnizati de A.J.F.P. Gorj, prin personalul desemnat in cadrul Comisiei
mixte de verificare( Situatii privind gradele de colectare a unor venituri proprii pe anii 2017
si 2018);

- dosarul cu documente justificative care sustin implementarea corectd si unitard a
prevedetilor legale, a fost prezentat de personalul de specialitate cu atributii de elaborare
a proiectillor bugetare si de elaborare a situatiilor financiare ale unittilor administrativ
teritoriale verificate;

- au fost selectate n evaluare primele cind unitdti administrativ teritoriale si
ultimele cinci unitati administrativ teritoriale, in ordinea marimii absolute a indicatorului
gradu! de colectare, inscris in Decizia A.J.RP. nr. 15/25.09.2019, respectiv:

. UA.T. Targu-Carbunesti: 75,35% in anul 2017 si 61,05 % in anul 2018;
. U.A.T. Baia de Fier: 53,01 in anul 2017 si 58,73% in anul 2018;

. U.AT. Crasna: 80,90% in anul 2017 si 52,64% in anul 2018;

. UA.T. Turceni: 94,01% in anul 2017 si 95,05% in anul 2018;

. UAT. Schela: 57,95% in anul 2017 si 52,92% in anul 2018;

. UA.T. Sécelu: 86,52% in anul 2917 si 92,59% in anul 2018;

. UAT. Vagiulesti: 80,32% in anul 2017 si 94,1% in anul 2018;

. UAT. Sténesti: 92,49% in anul 2017 si 92,8% in anul 2018;

. UA.T. Negomir: 95,20% in anul 2017 si 94,86 in anul 2018;
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I.1. Temeiul legal al actiunii de verificare a Comisiel mixte [-au
constituit:

- prevederile art.123, alin. 2 din Constitutia Romaniei, revizuitd, prin care prefectul
este reprezentantul Guvernului pe plan local si conduce serviciile publice deconcentrate ale
ministerelor si celorlalte organe ale administratiei centrale de stat organizate la nivelul
judetului;

- prevederile art. 253, alin.1, iit.(a) din Q.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, in baza crora ,Prefectul asigurd monitorizarea aplicirii unitare si respect3rii
Constitutiei, a legilor, a ordonantelor si a hotdrarilor Guvernului, precum si a celorlalte acte
normative de cdtre autoritdtile administratiel publice locale si servicile publice
deconcentrate, la nivelul judetului;
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- prevederile art. 253, alin.1, lit.(c) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ in baza carora ,Prefectul monitorizeazd activitatea de implementare in mod
coerent si integrat in judet a politicilor publice promovate de catre ministere si celelalte
autoritdti ale administratiei publice centrale din subordinea Guvernului si informeazd
Guvernul, prin intermediul ministerului care coordoneaza institutia prefectului asupra
stadiului de realizare a acestora”;

- prevederile art. 254, alin.l, lit.(a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, in baza cdrora ,Prefectul verifica, in conditiile art. 259, modul Tn care
serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei
publice centrale Tsi indeplinesc atributiile de manitorizare si de control in domeniul in care
activeazd”;

- prevederile art. 6, alin.1, lit. (b), din H.G. nr. 460/2006 pentru aplicarea unor
prevederi ale Legii nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, potrivit cdrora
structurile de specialitate ale institutiei prefectului participd aldturi de reprezentanti ai
serviciilor publice deconcentrate la actiuni de verificare, potrivit competentelor, a modului
de aplicare si respectare a actelor normative la nivelul judetului, in cadrul unor comisii
mixte constituite prin ordin al prefectului raportat la prevederile art.626 din Codul
administrativ.

I.2.Cadrul legal aplicabil, la care s-a facut raportarea in
evaluare au fost:

- Prevederile art. 14, alin. 7 si prevederilor art. 33, alin. 4, lit. (f) din Legea
nr. 273/2016 privind finantele publice locale, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, raportate la metodologiile de aplicare si la unele prevederi din Scrisoarea-Cadru
anuald elaborata de Ministerul Finantelor Publice in procesul bugetar, respectiv:

ART. 14, alin. 7

Reguli bugetare

(...

(7) In situatia in care gradul de realizare a veniturilor proprii programate in bugetele
prevazute 1a art. 1 alin. (2) in ultimii 2 ani este mai mic de 97% pe flecare an, ordonatorii
de credite fundamenteazd veniturile proprii pentru anul curent cel mult 3 niveiul
realizérilor din anul precedent. Gradul de realizare a veniturilor proprii se stabileste potrivit
metodologiel aprobate prin ordin comun al ministrului administratiel st internelor si al
ministrlul finantelor publice, dupd consultarea prealabild a structurilor asociative ale
autoritatitor administraties publice locate.

Art. 33, alin 4, lit. (f)

Alocarea cotelor si sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat
(..)

f) sumele stabilite pe fiecare unitate administrativ-teritoriald in parte in urma deruldrii
celor doua elape de echilibrare, precum si pe judet si municipiul Bucuresti vor 17 diminuate
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cu gradul de necolectare, prin inmultirea cu coeficientul subunitar, calculat ca raport ntre
suma impozitelor si taxelor locale, chiriflor si redeventelor incasate i anul finandar
anterior incheiat si suma impozitelor si taxelor locale, chiriifor si redeventelor de incasat in
anul financiar anterior incheiat, La calcuiul gradului de necolectare nu se iau In considerare
creantele fiscale afiate in fitigiu.

- Prevederile ANEXEI 1 din Ordinul  Ministerufi  Finantelor  Publice
nt.244/2651/2010 pentru aprobarea metodologiilor de aplicare a prevederilor art. 14, alin.
(7), ale art. 57, afin. (21) si ale art. 7671, alin. (1), it (e), din Legea nr. 273/2006
privind finantefe publice focale:

METODOLOGIA

privind calculul graduli de realizare a veniturilor proprii ale unitstilor administrativ-
teritoriale.

Formula de calcul al gradulyi de realizare a veniturilor proprii fGrv(pl)] ale unitdtilor
administrativ-teritoriale este dupd cum urmeazd:

Incaséri (t) - Suprasalviri(t)
Grv(pi) = x100
D{(t)

unde:

- Incasdrict) - incasdrite realizate in anul financiar (t), anterior anului de calcul (t+1);

- Suprasolvirit) - sume achitate de contribuabil in plus fatd de creantele pe care e
datoreazd bugetului local al unitdtii administrativ-teritoriale, in anul (t), anterior
anului de calcul (t+1);

- DOXY) - de incasat din venituri proprii (impozite si taxe locale chirii, redevente,
accesort), sanctiuni contraventionale, despagubiri, cheftuieli de judecats, exclusiv
cote defalcate din impozitul pe venit) in anuf (t), anterior anului de calcal (1+1),
stabilite in baza materie/ impozabile afiate in evidentd si a creanfelor nerealizate din
anii anteriori, precum si materia impozabild suplimentars estimats a se incasa in
anul (t), anterior anului de calcul (t+1).

- Prevederi din Scrisoarea-Cadru anuald referitoare fa sursele de venit luate n
calcul la stabilirea gradului de colectare, reglementat la art.33, alin 4, lit. (f) din Legea nr.
273/2006 si metodologia de calcul, potrivit cérora se iau in calcul 8 surse de venit (1.
Impozit pe cladiri de la persoane fizice; 2. Impozit si taxd pe clidiri de la persoane
juridice; 3. Impozit pe terenuri de la persoane fizice; 4. Impozit si taxd pe teren de la
persoane juridice; 5. Impozit pe terenuri din extravilan; 6. Impozit pe mijloacele de
transport detinute de persoane fizice; 7. Impozit pe mijloace de transport detinute de
persoane juridice; 8. Venituri din concesiuni si Tnchirieri), iar indicatorul se stabileste ca
raport intre Tncasdrile din drepturile aferente anului pentru care se calculeazs indicatorul si
drepturile constatate n anul pentru care se calculeazi indicatorul.
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I1.3. Despre rolul si importanta indicatorilor bugetari analizati:

- Indicatorul bugetar Gradul de realizare a veniturilor proprii, regiementat la art.
14, alin. 7 din Legea 273/2006, se utilizeaza la fundamentarea si definitivarea bugetului,
iar in functie de mdrimea Iui se fundamenteazd prevederile bugetare la venituri proprii,
prin raportare [a realizarile din anul precedent, scopul acestui indicator bugetar fiind acela
de a asigura prudenta in angajarea cheltuielilor bugetare;

- indicatorul bugetar Gradul/ de colectare, reglementat la art, 33, alin. 4, Hit. () din
Legea 273/2006, se utilizeazd in procesul de repartizare a cotelor si sumelor defalcate din
unele venituri ale bugetului de stat, de catre Administratia Judeteand a Finantelor Publice,
pentru echilibrarea bugetelor locale, in faza de fundamentare a bugetului, Jar acest
indicator genereazd o retinere a sumelor ce se cuvin autoritatilor locale, scopul
principal fiind acela de a determina autoritatile locale s& creascd gradul de colectare al
veniturilor proprii.

Incepénd cu luna ianuarie 2016, in faza de repartizare efectivd ( definitivare a
bugetelor locale) a cotelor si sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, dat
fiind derogarile succesive de la prevederile art. 33 din Legea 273/2006, acest indicator nu
a fost utilizat la definitivarea bugetelor autoritatilor locale, el a produs consecinte doar in
ceea ce priveste fundamentarea proiectelor de buget anuale si multianuale.

Trebuie subliniat faptul ¢a, in domeniu! finantelor publice locale, regula este cea
reglementata de prevederile art. 33 din Legea 273/2006, iar derogdrile anuale date prin
legea bugetului de stat reprezinta exceptii si_trebuie si se acorde importanti majors
modalitdtii de calcul a acestui mdlcaton mtrucat in functie de modul de calcul si
declarare, pot fi consecinte la nivelul fiecir i administrativ-teritoriale.

1.4. Despre alte evaludri efectuate care au vizat indicatorii analizati Ia
nivelul judetului:

1.4.1 Din Raportul Camerei de Conturi Gorj privind finantele publice locale
pentru anul 2017, document intocmit in baza constatarilor din anul 2018 cu privire la
executia bugetara a anului 2017, se poate retine cd auditul public extern acordd o
Importanta majord modalitdtii de fundamentare a bugetului local prin
raportare la gradul de realizare a veniturilor proprii, fiind identificate unititile
administrativ- teritoriale care nu au respectat prevederile art.14, alin. 7 din
Legea nr.273/2006, respectiv:

Raportul privind finantele publice locale pe anul 2017 la nivelul judetului Gorj,
document elaborate in anul 2019, pe baza constatirilor din anul 2018:

- nerespectarea de cdtre ordonatorii de credite ai bugetelor locale a obligatiei de a
fundamenta veniturile proprii pentru anul curent cel mult la nivelul realizdrilor din anul
precedent, in situatia n care gradul de realizare a veniturilor proprii programate in ulimii
2 ani a fost mai mic de 97 % pe fiecare an la UATC Balinesti, UATC Bérbatesti, UATC
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Bordscu, UATC Branesti, UATC C8preni, UATC Crasna, UATC Jupinesti, UATC Negomir,
UATC Polovragi, UATC Prigoria, UATC Rosia de Amaradia, UATC Runcu, UATC Stejari, UATC
Vagiulesti, UATO Targu Cérbunesti; Din 29 de unit3ti administrativ teritoriale verificate la
14 s-a constatat incdlcarea prevederilor legale, valoarea abaterilor de la legalitate
(a depasirilor) este prezentata in Fisa sinteticd publicatd pe pagina de internet a Curtii de
Conturi @ Romaniei;

1.4.2 In anul 2018 la nivelul Institutiei Prefectului-Judetul Gorj, in cadrul
domeniului - Tuteld administrativd a actelor administrative cu continut economic, s-a
efectuat o misiune de consiliere formalizatd, in care a fost abordatd problematica gradului
de realizare a veniturilor proprii si a gradului de colectare, din perspectiva identificarii
unor criterii de fond, care s& sta la baza exercitérii controlului de legalitate a actelor
administrative de aprobare a bugetelor locale si a unor criterii de evaluare a deciziilor de
repartizare a cotelor si sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, ocazie
cu care au fost constatate:

- gradul de colectare a unor venituri proprii la 31.12.2017 care s-a constituit ca
datd de intrare in procesul de calcul, a fost stabilit pe proprie rispundere de citre
ordonatorii de credite, potrivit formulei de calcul stabilitd prin anex3 la Scrisoarea-Cadru a
Ministerului Finanielor Publice nr. 465624/28.09.2018, si care este diferit de formula de
calcul a gradului de realizare a veniturilor proprii reglementats de art. 14, alin.7 din Legea
nr. 273/2006, in sensul c& aceasta din urmé, ia in considerare si restantele anilor anterior,
suprasolvirile, accesoriile, precum si alte categorii de venituri proprii (amenzi, penalitit
etc). Din compararea datelor si informatiilor comunicate de Administratia Judeteans a
Finantelor Publice Gorj, prin adresa nr. G] G-TZ2-11.471/26.11.2018, reprezentind gradul
de realizare a veniturilor proprii calculat potrivit metodologiei reglementat? la art. 14, alin.
7 din lege, sub rezerva calculului eronat de citre autorittile locale a datelor colectate de
Administratia Judetean& a Finantelor Publice Gorj, cu informatiile reiesite din coloana 24
(gradul de colectare) din Anexa 3 la Decizia nr.11/2018, a rezultat cd la un numér de 30
de unitati administrativ - teritoriale, gradul de realizare calculat dupd formule de caleul
diferite au valori egale, iar la 6 unitdti administrative gradul de realizare potrivit art. 14
este mai mare decdt cel calculat potrivit Scrisorii - Cadru. Din aceasta se poate
concluziona ¢ riscul de calcul incorect, pe proprie rdspundere a ordonatorilor de credite,
al gradului de colectare, reglementat la art. 33, alin. 4, lit. (f) din Legea 273/2006 , are un
nivel ridicat si ca acesta poate avea consecinte asupra exactitétii sumelor retinute si care
urmeazd a fi repartizate prin Hotérarea Consiliului Judetean;

- analizdnd datele si informatiile referitoare la gradul de realizare a veniturilor
proprii, stabilit potrivit Metodologiei reglementatd la art. 14, alin. 7 din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificdri si completéri ulterioare, veniturile proprii
realizate la 31.12.2017 si prevederile bugetare initiale reprezentdnd venituri propril
aprobate prin bugetele initiale ale unitétilor administrativ teritoriale pentru anul 2018,
comunicate de Administratia Judeteand a Finantelor Publice Gorj cu adresa nr. G)-G-TZ-
11.417/26.11.2018, ca rdspuns la solicitarea Institutiei Prefectulul nr. 15.151/13.11.2018,
formulata in temeiul art. 18, alin. 4, din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern,
republicats, cu modificdri si completdri ulterioare, coroboratd cu prevederile art. 25 din
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Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, sub rezerva includerii in
coloanele 4 si 5, din respectiva adresd, doar a veniturilor proprii la care se referd art.14,
alin .7, se pot retine urmatoarele aspecte, relevante, cu privire la modul de respectare a
normei juridice incidente:

- la data definitivarii proiectului de buget pentru anul 2018, pentru toate
unitdtile administrativ teritoriale din judef, cu exceptia UAT Judetul Gorj, erau incidente
prevederile art. 14, alin.7 din Legea nr. 273/2006, intrucat gradul de realizare a veniturilor
proprii stabilit potrivit Anexei nr.1 la Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 244/2010
pentru aprobarea metodologiilor de aplicare a prevederilor art. 14 alin. (7), ale art. 57 alin.
(21) s/ ale art. 761 alin. (1) . €} din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
in anii 2016 si 2017 era mai mic de 97%;

- din totalul de 70 de unitati administrativ - teritoriale doar 40 au
respectat prevederile art. 14, alin. 7 din Legea nr. 273/2006 privind
fundamentarea veniturilor proprii cel mult la nivelul incasarilor realizate din anul
precedent.

1.5. Despre repartizarile de cote si sume defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetefor locale
rezultate din aplicarea gradelor de colectare a veniturilor proprii la

nivelul judetului
- conform deciziei A.J.F.P. Gorj nr.11/10.10.2018 pentru proiectul de buget
pentru anul bugetar urmator (2019), precum si estimdrile pentru urmatorii trei ani, prin
aplicarea gradelor de colectare ale anului 2017 declarate de unitdtile administrativ
teritoriale, au rezultat retineri in suma totala de 23.107 mii lei din care 17.320 mii lei
retineri de sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si 5.787 mii lei retineri
de cote defalcate din impozitul pe venit, potrivit anexei 3 la actul administrativ mentionat.
In conformitate cu art.5 din actul administrativ emis de A.JFP Gorj suma de
23.107 mii Jei reprezentand sume retinute din sumele defalcate din TVA pentru
echilibrarea bugetelor locale si din cotele defalcate din impozitul pe venit, pentru
echilibrarea bugetelor locale, aferentda gradului de necolectare este suma care s-a
repartizat de catre Consiliul Judetean Gorj unitdtilor administrativ teritoriale  pentru
achitarea arieratelor provenite din neplata cheltuielilor de functionare si/sau de capital, in
ordinea cronologica a vechimii arieratelor, pentru sustinerea programelor de dezvoltare
locald si pentru sustinerea proiectelor de infrastructurd care necesitd cofinantare locald,
raportat la art. 33, alin.4, lit. g din Legea 273/2006;

- conform deciziei A.J.F.P. Gorj nr.15/2019 pentru proiectul de buget al anului
2020, prin raportare la gradele de colectare ale anului 2018 declarate de unitatile
administrativ teritoriale, au rezultat refineri in suma totala de I5.441 mii fei din care
9.378 mii lei retineri de sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si 6.066
mii lei retineri de cote defalcate din impozitul pe venit, potrivit anexei 3 la actul
administrativ mentionat;
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in conformitate cu art.5 din actul administrativ emis de A.JFP Gorj suma de
15.441 mii lei reprezentdnd sume retinute din sumele defalcate din TVA pentru
echilibrarea bugetelor locale si din cotele defalcate din impozitul pe venit pentru
echilibrarea bugetelor locale, aferentd gradului de necolectare este suma care s-a
repartizat de cdtre Consiliul Judetean Gorj unitdtilor administrativ teritoriale pentru
achitarea arieratelor provenite din neplata cheltuielilor de functionare si/sau de capital, in
ordinea cronologica a vechimii arieratelor, pentru sustinerea programelor de dezvoltare
locald si pentru sustinerea proiectelor de infrastructurd care necesitad cofinantare locald,
raportat la art. 33, alin.4, lit. g din Legea 273/2006;

Prin Hotdrdrea Consiliului Judetean nr.126/27.09.2019 sumele rezultate din
aplicarea art.33, alin {4), lit. (), au fost repartizate pe unitati administrativ teritoriale.

L.6. Despre controlul de tuteld administrativa exercital de
prefect in procesul bugetar

In  conformitate cu prevederile O.U.G. nr.57/2019 privind Codul
administrativ, Hotdrdrile Consiliului Local de aprobare a bugetelor locale ca fazd
finald a procesului de planificare bugetard, se comunicd prefectuiui pentru
exercitarea controlului de legalitate;

In conformitate cu prevederile art. 33, alin. 7 din Legea nr. 273/2006, privind
finantele publice locale deciziile AJ.F.P. de repartizare a cotelor si sumelor
defalcate si actele administrative emise de Consiliul Judetean se comunicd
prefectulul, iar prefectul are dreptul de a ataca in instantd si aceastd categorie de
acle.

In baza raportului misiunii de consiliere efectuat la nivelul Institufiei
Prefectului-Judetul Gorj in anul 2018, la nivelul structurii juridice a institufiei
prefectului au fost cuprinse in sistemul de comtrol aceste categorii de acte prin
raportare la: criteriul populatiei, intravilanului i la criteriul gradului de colectare
si a gradului de realizare a veniturilor proprii.

CAPITOLUL II. CONSTATARI

Obiectivul general al actiunii de verificare: Evaluarea modului de aplicare la
nivelul judetului Gorj a prevederilor legale referitoare la gradul de realizare a
veniturilor proprii si la gradul de necolectare, indicatori bugetari utilizati la
fundamentarea proiectelor bugetelor focale si la repartizarea cotelor si sumelor
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat.

A. Cu privire la gradul de realizare a veniturilor proprii reglementat la art.
14, alin. 7 din Legea nr.27.3/2006 privind finantele publice locale
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Nicl una din unitdlite administraliv teritoriale cuprinse in verificare, nu a
fundamentat si definitivat profectul de buget prin raportare fa gradul de realizare a
veniturilor proprfj, calculat conform metodologiel de calcul, indicatori care s8 se
regdseascd ca anexd la Raportul compartimentului de specialitate, cu privire la projectul
bugetului local prezentat autoritatii deliberative pentru dezbatere si aprobare.

Modalitatea de respectare a prevederilor art. 14, alin. 7 din Legea 273/2006 se prezintd
asttel:

- lei-
An Prevedere Tncasari la 31 Observatii
bugetara initiald | decembrie an
venituri proprii precedent
(exclusiv cote si | venituri proprii
sume defaicate} | (exclusiv cote
si sume
defalcate)
UAT — Baia de Fier
2018 2.644.000 2,644,493 Datele au fost furnizate de unitéitile administrativ
teritorinle
2019 3.072.950 3.072.406 Corelate cu baza de dute AIFP Gorj
UAT - Negomir
2018 ' 1.029.000 545,000 Datele au fost furnizate de unitétife administrativ
teritoriale
12019 | 1.406.390 | 600.211 Corelate cu baza de date AJFP
| UAT - Vigiulesti
2018 449.000 340.680 Datele au fost furnizate de unitdtile administrativ
| teritoriale
2019 641.200 409.176 Corelate cu baza de date AJFP Gorf
UAT — Téargu - Carbunesti
2018 4.006.070 2.928.945 Datele au fost furnizate de unitdtile administrativ
teritoricle
2019 3.840.730 3.326.334 Corelate cu baza de date AIFP Gorj ]
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UAT - Turceni
2018 12.247.850 10.991.683 Datele au fost furnizate de unitdtile administrativ
teritoriale
2019 11.052.340 9.224.473 Corelate cu baza de dote AJFP Gorj
UAT - Crasna
2018 1.157.880 1.081.440 Datele au fost furnizate de unitdtile administrativ
teritoriafe
2019 1.334.910 1,351,823 Corelate cu baza de date AIFP Gorjf
|
| UAT - Schela
I 2018 387.000 387.952 Datele au fost furnizate de unitdfile administrativ
teritoriale
' 2019 500.000 414.843 Corelate cu boza de date AJFP Gorj
UAT - Sdcelu
2018 1.029.360 384,560 Datele ou fost furnizate de unitdfile administrativ
teritoriale
2019 | 1.321.870 423.616 Corelate cu baza de date AJIFP Gorj
|
UAT - Balteni
2018 2391.690 35685.5580 Datele ou fost furnizate de unitdtile administrativ
| tetiftoriale
2019 1.510. 000 1.353.255 Corelate cu baza de date AJFP Gorjf
{
UAT - Stdnesti
2018 Datele au fost furnizate de unitéitile administrativ
teritoriale ‘
2019 1.547.000 785.937 Corelate cu baza de date AJFP Gorj

8. Cu privire la gradul de colectare reglementat la art.33, alin 4, lit.(F)din Legea
273/2006 privind finantele publice locale

1 UAT Oras Targu-Carbunesti

a. Stabilirea gradului de colectare pentru anul 2017, in procent de 75,35% s-a
facut prin includerea ia rubricatia (coloana) incasdri aferente anului 2017 a tuturor
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sumelor incasate pe fiecare sursd de venit ( coloana 6 din anexa 12 contul de executie al
bugetului local), respectiv incasari din restantele anilor precedenti, incaséri din debitele
anului curent si Incasari reprezentand accesorii calculate pentru neplata in termenul legal
a creantelor fiscale ( majoréri de intarziere ), gradul de colectare aferent anului 2017
declarat AJFP Gorj fiind denaturat, In sensul c8 acesta a fost majorat prin includerea
incasérilor aferente restantelor anilor precedenti.

b. Stabilirea gradului de colectare pentru anul 2018, in procent de 61,05 % s-a
facut ca raport al Incasdrile din debitete anului pentru care s-a ficut calculul, exclusiv
majordrile de intérziere calculate si incasate, in anul respectiv, si drepturile constatate in
anul pentru care s-a fdcut calculul, inclusiv majordrile calculate si inregistrate in debitul
contului 464 Creante ale bugetului local. La stabilirea gradul de colectare declarat AJFP
Gorj a fost diminuat prin neincluderea majorarilor de intarziere incasate, 'n anul, pentru
care s-a calculat indicatorul si corespunzitor sumelor debitate cu acest titlu in anul
respectiv.

De asemenea, nu au fost scazute din drepturile constatate, creantele fiscale ale
persoanelor juridice aflate in procedura de insolvents, avind in vedere ¢3 prin situatia
privind gradul de colectare a unor venituri proprii, stabilit§ ca anexa la scriscarea cadru
Se preciza ca sunt exceptate doar creantele aflate in litigiu (exemplificare suma de 58.072
lei inscrisd in coloana 7 din anexa 12 reprezintd sciderea din evident3 a unor debitori
persoane juridice radiati din registru comertului.), in acest caz stingerea creantelor
opereazd prin anularea conform art. 266, alin. 4 din Codul de procedurd fiscald, anulare
care se evidentiaza in creditul contului 464 si care se reflect in anexa 12, la coloana 7 -
stingeri pe alte cai decat incasari.

Totodata au fost retinute si anumite necorelatii punctuale intre datele inscrise in
registrele partizi s anexa 12 in ceea ce priveste drepturile constatate ( exemplificare T
cazul surse impozit pe cladiri de la persoane juridice, in registru partizi debitul anului
curent fa sfarsitul anului 2018 era de 375.018 lei , rémésita de 296.967 lei si majorarile de
intarziere de 89.726 lel , in timp ce in anexa 12 drepturi constatate de incasat din anii
precedenti a fost raportatd suma de 460.620 lei, iar din anul curent suma de 563.026 lei,
in total 1.023.646, fatd de debitul total de 761.711 lei).Din clarificirile ultericare a reiesit
ca la rubricatia 7 din contuf de executie, stingeri pe alte c8i decat incas3ri a fost operat3
suma de 256.695 lei, reprezentand stabilirea unor diferente de debite, ca urmare a
depunerii de declaratii rectificative, iar programul informatic de gestiune a calculat rulajul
debitor al contului 464 creante ale bugetului local, fird a lua Tn considerare sumele in
rosu, acestea fiind transferate in rulajul creditor. In opinia Comisiei de verificare suma de
256.695 lei trebuia sa diminueze rulajul debitor al contului 464 si implicit suma de 563.026
lef raportatd in contul de executie la coloana 8 drepturi constatate.
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Aceste erori contabile au condus la declararea catre A.J.F.P. Gorj, a unui grad de
colectare mai mic decat cel sustinut de documentele specifice de evidentd a impozitelor si
taxelor locale (registre partizi).

La calculul graduiui de colectare nu s-a avut in vedere bonificatia acordata
pentru plata cu anticipatie a impozitelor si taxelor locale, nici la incasari si nici la drepturi
constatate, cu motivarea ¢d bonificatia acordata nu conduce [a o diminuare a drepturilor
constatate ( coloana 5 din anexa 12) ea fiind reflectatd in rulajul creditor al contului 464,
aceasta reprezintd o modalitate de stingerea a debitului, alta decét incasare specificata in
situatia privind gradul de colectare a unor venituri proprii de calcul anexata la scriscarea
cadru, si care se reflectd in anexa 12 la coloana 7 stingeri pe alte cdi decat Tncasari,
aspect ce a avut ca §i consecinta diminuarea gradului de colectare declarat cétre A.J.F.P.
Gorj, raportat la practica de calcul a altor unitdti administrativ teritoriale.

2. UAT Comuna Baia de Fier

a. Stabilirea gradului de colectare pentru anul 2017, in procent de 53,01%, s-a
fécut prin includerea eronaté la rubricatia drepturi constatate, la sursa impozit pe teren de
la persoane fizice a sumei de 252,72 mii lei si ia sursa impozit si taxa pe teren de Ia
persoane juridice a sumei de 145,19 mii lei.

De asemenea gradul de colectare a fost denaturat si prin includerea |a rubricatia
incaséri, la cele doud surse de venit a sumei de 204,14 mii lei, respectiv 112,92 mii lei, in
conditiile in care potrivit anexei 12 la situatiile financiare anuale la sursele respective,
cumulat, au fost inregistrate incasari la sfarsit de an de 224.412 lei (inclusiv restante si
accesorii).

b. Stabilirea gradului de colectare pentru anul 2018, in procent de 58,73%, s-3
facut prin includerea unor sume eronate la rubricatia drepturi constatate, la sursa impozit
sl taxa pe cladiri de la persoane juridice a sumei de 258,54 mii lei, desi in documentul
oficial de raportare (anexa 12) la sursa respectivd, drepturile constatate in anul de calcul
au fost de 288.922 lei, iar bonificatia a fost de 10.705 lei, consecinta fiind denaturarea
indicatorului bugetar declarat A.J.F.P. Gorj. Din explicatiile personalului de specialitate s-a
retinut ¢a diferenta este determinatd de persoanele juridice aflate in procedurd de
insolventa,

Totodats, la sursa impozit pe mijloace de transport detinute de persoane fizice si
la sursa impozit pe mijloace de transport detinute de perscane juridice, se observd
diferente semnificative de debite, respectiv de la 155,19 mii lei in anul 2017, la 316,03 in
anul 2018 si respectiv de la 7,64 lei in anul 2017 la 144,16 lei in anul 2018, existind riscul
de eroare de prezentare a datelor si informatiilor Tn situatiile financiare anuale (anexa 12)
cu posibile consecinte in marimea indicatorului Gradu/ de cofectare. Din dlarificirile
ultericare s-a stabilit cd n anul 2017 si anul 2018 au existat necorelatii intre datele
prezentate in registrele de evidentd pe surse de venit si cele prezentate ih anexa 12 si ci
cele corecte sunt prezentate in registrele de evidentd, insd incepénd cu anul 2019 aceste
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erori de inregistrare vor fi remediate prin preluarea drepturilor de incasat la sfarsitul anului
2019, ca drepturi din anii precedenti pentru anul 2020.

3. UAT Comuna Schela

a. Stabilirea gradului de colectare pentru anul 2017, th procent de 57,95% s-a
facut prin includerea eronaté la rubricatia drepturi constatate, la sursa impozit si taxd pe
cladiri de la persoane juridice a sumei de 17,06 mii lei, raportat la 35.477 lei prezentatd in
situatiile financiare anuale ( coloana 5 din anexa 12).

La calculul gradului de colectare nu s-a avut in vedere bonificatia acordatd
pentru plata cu anticipatie a impozitelor si taxelor locale, nici la Tncaséri si nici la drepturi
constatate, cu motivarea cd bonificatia acordatd nu conduce la o diminuare a drepturilor
constatate ( coloana 5 din anexa 12) ea fiind reflectatd in rulajul creditor al contului 464,
aceasta reprezintd o modalitate de stingerea a debitului, alta decét incasare specificatd in
situatia privind calculul indicatorului , anexatd la scrisoarea cadru, si care se reflectd in
anexa 12 la coloana 7 stingeri pe alte ¢di decdt incasari, aspect ce a avut ca si consecint
diminuare a gradului de colectare declarat AJFP Gorj, raportat la practica de calcul a altor
unitdti administrativ teritoriale.

La stabilirea gradului de colectare nu au fost avute in vedere majordrile de
intirziere calculate si incasate, Tn anul pentru care s-a ficut calculul, corespunzétoare
debitefor din anii precedenti, desi acestea se regésesc in drepturile constatate ale anului
respectiv, Tn rulajul debitor al contului 464, acest aspect a avut ca si consecintd
diminuarea marimit indicatorului gradul de realizare.

b. Stabilirea gradului de colectare pentru anul 2018, in procent de 52,92%

La calculul gradului de colectare nu s-a avut in vedere bonificatia acordatd pentru
plata cu anticipatie a impozitelor si taxelor locale, nici la Tncaséri si nici la drepturi
constatate, cu motivarea cd bonificatia acordatd nu conduce la o diminuare a drepturilor
constatate ( coloana 5 din anexa 12) ea fiind reflectatd Tn rulajul creditor al contului 464,
aceasta reprezintd o modalitate de stingerea a debitului, alta decit incasare specificats in
situatia privind calculul indicatorului anexatd la scrisoarea cadru, si care se reflectd in
anexa 12 la coloana 7 stingeri pe alte cdi decat incasdri, aspect ce a avut ca si consecinti
diminuare a gradului de colectare declarat AJFP Gorj, raportat la practica de caleul a altor
unitsti administrativ teritoriale.

La stabilirea gradului de colectare nu au fost avute in vedere majordrile de
intarziere calculate si incasate, in anul pentru care s-a ficut calculul, corespunzétoare
debitelor din anil precedent], desi acestea se regasesc in drepturile constatate ale anului
respectiv, in rulajul debitor al contului 464, acest aspect a avut ca si consecintd
diminuarea marimii indicatorului gradul de realizare.
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4. UAT Comuna Crasna

a. Stabilirea gradului de colectare pentru anul 2017, in procent de 80,90% s-a
facut prin includerea eronatd la rubricatia incasiri realizate aferente drepturilor constatate
in anul 2017, a tuturor incasdrilor anului 2017, respectiv incasdri din debitu! curent,
majordri aferente debitului curent, rdmisit8, majoriri caiculate la rimasitd, pe baza
documentulul Lista micd incasdri pentru anu/ 2017, Totodatd se observd diferente
semnificative intre totalul incasérilor evidentiate in acest din urm3d document si incasérile
inscrise n anexa 12 la rubricatia 6 incasdri realizate ( ex. la sursa impozit pe cladiri
persoane fizice total incasat 166.927 lei conform document listd micd Incasdri la
31.12.2017, iar In contul de executie anexa 12, coloana 7 au fost raportatd suma de
179.126 lei).

b. Stabilirea gradului de colectare pentru anul 2018, in procent de 52,64% s-a
fdcut prin includerea eronatd atdt la rubricatia fncasdri realizate aferente drepturilor
constatate in anul 2018, a tuturor incasarilor anului 2018, respectiv incaséri din debitul
curent, majordri aferente debitului curent, ramdsitd, majordri calculate la rim3sitd, pe
baza documentului Lista mica incaséri pentru anuf 2018,

La rubricatia drepturi constatate, din anul 2018, au fost trecute eronat totaiul
drepturilor constatate incluse 'n coloana 3, din Anexa nr. 12 - Contul de executie bugetar
venituri (exemplificare impozit cladiri persoane fizice conform anexei 12, totalul drepturilor
constatate de 267.243 lei se compune din drepturi constatate din anii precedenti in suma
de 80.060 lei si drepturf constatate din anul curent in sumi de 187.183 lei, in calculul
indicatorului grad de colectare fiind trecutd suma totald de 267.243 lei si nu suma
aferentd drepturilor constatate din anul 2018 respectiv 187.183 lei ).

Prin includerea eronata a datelor in situatia privind calculul indicatorului, atat la
incasdri cat si la drepturi constatate, marimea indicatorul gradul de colectare a fost
denaturata.

5. UAT Comuna Vigiulesti

a. Stabilirea gradului de colectare pentru anul 2017, in procent de 80,32% s-a
facut prin includerea eronatd la rubricatia drepturi constatate din anul 2017 a unor date
care nu sunt corelate cu coloana 5 din Anexa 12 Contul de executie al bugetului local-
venituri, conducand la denaturarea mérimii indicatorului gradului de colectare a veniturilor
proprit { exemplificare la impozitul pe teren extravilan este luatd h calculul indicatorului
suma de 85,79 lei in conditile in care n contul de executie, la coloana 5 drepturi
constatate din anul 2017 sunt de 100.370 lei ).

b. Stabilirea gradului de colectare pentru anul 2018, in procent de 94,1% s-a
facut prin includerea eronatd la rubricatia incasari realizate aferente drepturilor constatate
in anul 2018, a incasdrilor din restante, conducand la denaturarea mérimii indicatorului de
colectare a veniturilor proprii.
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Comisia observd diferente semnificative {mai mici) intre drepturi constatate din
anul 2018 si coloana 5 din Anexa 12 chiar si dupa deducerea bonificatiei.

6. UAT Comuna Sicelu

a. Diferente semnificative, In cazul impozitului pe clddiri persoane fizice, intre
drepturile constatate aferente anului 2017 luate in calcul la stabilirea mérimii indicatorului
gradului de colectare a veniturilor proprii, respectiv 41,12 mii lei si coloana 5 din Anexa
12, respectiv 49.113 mii lel.

La sursa impozit $i taxa pe clédiri de la2 persoane juridice detinute de persoanele
juridice, suma de 461.405 lei reflectate in anexa 12, coloana 5 din contul de executie a
fost diminuatd pand la suma de 103. 920 lei, cu debitele aferente persoanelor juridice
aflate in procedura de insolventd, desi situatia privind calculul indicatorului, comunicat
de AJ.F.P. Gorj prevede c3, la caleulul indicatorului nu se iau in considerare creantele
fiscale aflate in litigiu, regimul juridic aplicabil insolventei nefiind echivalentul creantelor in
litigiu, aspect ce a avut ca si consecintd, calcularea unui grad de colectare mai mare
raportat la practica altor unitdti administrativ teritoriale.

b. Stabilirea gradului de colectare pentru anul 2018, in procent de 92,59% s-a
facut prin includerea eronatd la rubricatia incas#ri realizate aferente drepturilor constatate
in anul 2018 si a incasdrilor din restante si majordri de intarziere, conducand la
denaturarea mdrimii indicatorului de colectare a veniturilor proprii.

Cu privire la reflectarea in coloana 5, din anexa 12 a unor sume in minus, in
masura n care operatiunile economice respective au fost generate de radierea
persoanelor juridice urmare Inchideril procedurii de insolvents, Comisia este in masurd si
precizeze ca in acest caz, erau incidente prevederile referitoare la stingerea creantelor
prin anularea conform art. 266, alin. 4 din Codul de procedurd fiscald, anulare care se
evidentiaza in creditul contului 464 si care se reflect in anexa 12, la coloana 7 - stingeri
pe alte cdi decét incasari.

7. UAT Comuna Negomir

Gradul de colectare, atat pentru anul 2017 (95,20%) cét si cel pentru anul 2018
(94,86%) a fost denaturat prin modalitatea eronatd de caicul practicats, fiind preluate la
drepturi constatate din anul pentru care s-a calculat indicatorul, pe fiecare sursé de venit,
a totalului drepturilor constatate {(coloana 3) din anexa 12, care cuprinde inclusiv drepturi
constatate din anii precedenti, precum si prin preluarea la rubricatia ncasari, pe fiecare
sursa de venit, a totalului incasdrilor inscrise in coloana 6, din anexa 12, inclusiv ncaséri
din restantele anilor precedenti.

la calculul gradului de colectare nu s-a avut in vedere bonificatia acordatd
pentru plata cu anticipatie a impozitelor si taxelor locale, nici la incaséri si nici la drepturi
constatate, cu motivarea ca bonificatia acordatd nu conduce la o diminuare a drepturilor
constatate ( coloana 5 din anexa 12) ea fiind reflectatd in rulajul creditor al contului 464,
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aceasta reprezintd o modalitate de stingerea a debitului, alta decét incasare specificatd in
situatia privind calculul indicatorului anexata la scrisoarea cadru, si care se reflectd in
anexa 12 la coloana 7 stingeri pe alte céi decét incasari.

8. UAT Oras Turceni

La caleulul Graduf de colectare a venituritor proprif pentru anul 2017 si 2018 s-a
retinut ca deficientd neincluderea sumelor reprezentind majordrilor de intérziere,
calculate si incasate, Tn anut pentru care s-a facut calculul, la rubricatia incasari, desi
acestea au fost inregistrate in debitul contului 464 Creante ale bugetului local, si au fost
preluate in coloana 5 drepturi constatate din anul curent la anexa 12.

S-a retinut totodata ca din drepturile constatate ale anului pentru care s-a facut
calculul, nu au fost scézute persoanele juridice aflate in procedurd de insolvents, fiind
respectatd Nota din tabelul de calcul comunicat de A.J.F.P. Gorj, respectiv - nu se iau in
considerare creantele fiscale aflate in litigiu, regimul juridic aferent creantelor aflate in
procedura insolventei este diferit de regimul juridic al creantelor Tn litigiu.

9, UAT Comuna Balteni

La calculu! Graguf de colectare a veniturilor proprii pentru anul 2017 si 2018 s-a
refinut ca deficientd raportarea la rubricatia drepturi constatate din anul pentru care s-a
facut calculul, doar a debitelor stabilite pe baza matricolei la inceput de an, fird a avea in
vedere drepturile constatate Tn cursul anului , inclusiv cele reprezentdnd majordrile de
intérziere, desi acestea din urmé au fost trecute la rubricatia incasari.

S-a retinut totodatd ¢d la sursa concesiuni, drepturile constatate au fost stabilite
la nivelul incasérilor, cu mult sub nivelul celor raportate in coloana 5 drepturi constatate
din anul pentru care s-a facut calculul din anexa 12 ( exemplificare in anul 2017 drepturi
constatate la nivel de incasdri, raportate in gradul de colectare fiind de 24,06 mii lei in
timp ce drepturile constatate si raportate in situatiile financiare anuale sunt in sum& de 56,
07 lei).

10. UAT Comuna Stanesti

Graqul de colectare a veniturifor propri pentru anul 2017 si 2018 a fost
denaturat prin includerea la rubricatia incasdri aferente anului pentru care s-a ficut
calculul si a incasérilor din restantele anilor precedenti.

La calculul gradului de colectare nu s-a avut in vedere bonificatia acordatd
pentru plata cu anticipatie a impozitelor si taxelor locale, nici la incasari si nici la drepturt
constatate, cu motivarea ca bonificatia acordatd nu conduce la o diminuare a drepturilor
constatate (coloana 5 din anexa 12) ea fiind reflectatd in rulajul creditor al contului 464,
aceasta reprezintd o modalitate de stingerea a debitului, alta decit incasare specificatd n
situatia privind calculul indicatorului anexatd la scrisoarea cadru, si care se reflectd in
anexa 12 la coloana 7 stingeri pe alte cdi decat incasari.
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CAP, III CONCLUZII SI PRINCIPALELE CONSECINTE
A. CONCLUZII

In raport cu aspectele constatate se pof desprinde urmatoarele
concluzii:

1. Indicatorul gradul de realizare a venituriler proprii reglementat la art.14, alin7
din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, al cirui model de calcul este
stabilit la pct.1 din Anexa nr.1 la Ordinul comun nr.290/27.11.2019, nu a fost calculat cu
ocazia fundamentarii proiectului de buget si nici cu ocazia definitivirii si aprobérii acestuia
de catre autoritatea deliberativa de nici una din unittile administrativ teritoriale cuprinse
in esantionul verificat.

Unele unitati administrativ teritoriale verificate, au prezentat totusi indicatorul
gradul de realizare a veniturilor proprii, calculat la data controlului (reconstituit), iar in
cazul UAT Baia de Fier s-a retinut faptul ca programul de gestiune al impozitelor si taxelor
locale poate genera acest Indicator, existind probabilitatea ca si la alte administratii
locale, programele informatice sa calculeze indicatorul analizat, insa aceste optiuni s8 nu
fie cunoscute de beneficiarii programelor respective.

Din totalul de 10 unitdti administrativ teritoriale, la stabilirea prevederilor
bugetare initiale, pentru anul 2019, la venituri proprii (exclusiv cote si sume defalcate, un
numdr de 8 (opt) administratii locale, au fundamentat si aprobat bugetul cu
nerespectarea prevederilor art.14, alin 7 din Legea nr.273/2006, in sensul cd prevederile
initiale au fost aprobate peste nivelul Tncasdrilor din anul precedent desi gradul de
realizare a veniturilor proprii inregistrat efectiv este mai mic de 97%.

2. Raportat la situatia privind calculul indicatorului gracts/ de colectare a unor
venituri proprii rezultatd din Scrisoarea-Cadru anuald, comunicatd de AJ.F.P. Gorj
unitdtilor administrativ teritoriale, cu ocazia fundamentdrii proiectelor anuale si
multianuale ale bugetelor locale, toate unit3tile administrativ teritoriale din cele selectate
au calculat incorect gradul de colectare.

In ceea ce priveste caracterul unitar al modului de calcul al acestui indicator, au
fost retinute lipsuri semnificative care pot fi grupate astfel:

- neincluderea la incasdri a majordrilor de intarziere calculate si incasate, in
anul pentru care s-a facut calculul, desi acestea au fost Tnregistrate in debitul contului 464
creante ale bugetului local si raportate in anexa 12 contul de executie al bugetului local-
venituri, la drepturi constatate din anul pentru care s-a fécut calculul;

- includerea la incasdri a majorarilor de intarziere calculate si incasate, ih anut
pentru care s-a facut calculul, si neincluderea la drepturi constatate a acestor accesorii ,
desi acestea au fost fnregistrate n debitul contului 464 Creante ale bugetului local si
raportate in anexa 12 Contul de executie al bugetului local-venituri, la drepturi constatate
din anul pentru care s-a facut calculul;

- 0 parte din unitdtile administrativ teritoriale nu au luat Tn considerare a
calculul indicatorului gradul de colectare si persoanele juridice aflate in procedurd de
insolventd, in sensul sciderii din drepturile constatate ale anului pentru care s-a facut
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calculul a drepturilor respective, altd parte a unitdtilor administrativ teritoriale au luat in
calcul persoanele juridice aflate in procedura insolventei, in sensul sciderii debitelor
respective din drepturile constatate ale anului pentru care se face calculul ;

- includerea eronata in incasdrile aferente anului pentru care s-a facut calculul
si a incasarilor din restantele anilor precedenti ( majoritatea unitdtilor administrativ
teritoriale);

- includerea la rubricatia drepturi constatate, atdt a drepturile constatate ale

anului pentru care s-a facut caleulul cat si a drepturilor provenite din anii precedenti,
corelat cu includerea in situatia privind calculvl  indicatorului , la incasdri, atit a
incasdrilor aferente anului de calcul , cit si a ncasarilor din restantele anilor precedenti ;
- necorelatii in ce priveste drepturile constatate raportate oficial h anexa 12 Contul
de executie al bugetului local-venituri, cu debitele inregistrate in documente specifice de
evidentd a veniturilor proprii {registru partizi, fista incasérilor etc.) si cu rulajele contului
464 creante ale bugetului local.

B. CONSECINTE:

1. Necalculul indicatorului gradul de realizare a veniturilor proprii cu

ocazia fundamentarii proiectelor de buget si a definitivirii acestora si

neprezentarea marimii acestuia in raportul compartimentului de
specialitate, a avut urmdtoarele consecinte:

- lipsa de asigurare a ordonatorului principal de credite cd la momentul
fundamentarii si definitivérii proiectului de buget, prevederile art. 14, alin 7
din Legea 273/2006 sunt respectate, in sensul fundamentérii prevederilor
bugetare initiale cel muit la nivelul incasérilor din anul precedent, in cazul in
care gradul de realizare in doi ani anteriori consecutivi a fost sub 97%:

- lipsa de asigurare a prefectului in calitate de organ de tuteld administrativ,
cd actul administrativ de aprobare a bugetelor indeplineste conditia de
legalitate reglementath de prevederile art.14, alin.7 din Legea 273/2006;

- lipsa de informare a autoritatii deliberative cu privire la limita legald ce poate
fi cuprinsa in buget la venituri proprii, raportats la mérimea indicatorului;

- lipsa de asigurare a ordonatorului de credite ale céror bugete au fost
aprobate cu nerespectarea art. 14, alin.7 din Legea 273/2006 c3
angajamentele legale ce urmau a se incheia vor putea fi onorate.

2. Calculul incorect al indicatorului gradul de colectare a unor venituri
proprif conform metodologiei stabilite anval prin scrisoarea cadru, a avut
drept consecinte:

- lipsa de asigurare a emitentilor actelor administrative, date in temeiul art.33
din Legea 273/2006 ( AJFP si C), in faza de fundamentarea a proiectelor de
buget pentru anul 2019 si 2020 c3, retinerile rezultate din aplicarea gradului
de colectare a veniturilor proprii, au la baz3 date reale si credibile;
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- lipsa de asigurare a prefectului in calitate de organ de tuteld administrativa a
deciziilor de repartizare emise de AJFP si CJ, cu privire la indeplinirea
conditiilor de legalitate reglementate la art.33, alin. 4, lit. f din Legea
273/2006 privind finantele publice locale;

- posibile nemultumiri in réndul ordonatorilor principali de credite ai bugetelor
locale cu privire la marimea retinerilor, rezultate din aplicarea art.33, alin.4,
lit. f din Legea 273/2006.

Totodatd se precizeazd cd, dat fiind derogdrilor anuale succesive,
stabilite prin legile bugetare anuale, acesti indicatori nu au produs consecinte,
pentru pericada evaluatd, in faza de definitivare a bugetelor focale, derulats
ulterior intrarii in vigoare a legilor bugetare anuale, insd modalitatea de calcul
a cotelor si sumelor defalcate este stabilitd ca reguli prin legea organicd,
respectiv Legea 273/2006, iar derogadrile anuale reprezinti exceplii si
indicatorul analizat poate genera consecinte viitoare.

CAP TV. RECOMANDARILE:

1. Structurile de specialitate din cadrul administratiilor publice locale (buget
contabilitate, impozite si taxe locele) vor analiza in ce mdsurd programele
informatice suport al activitatilor specifice, pot genera indicatorii analizati, prin
raportare la metodologia de calcul rezultatd din cadrul legal aplicabil si vor propune
ordonatorilor de credite ai bugetului local, dupa caz, ajustdrile necesare si legale.

2. Raportul compartimentului de specialitate, cu privire la proiectul de
buget supus aprobérii autoritdtilor deliberative, va avea anexat modul de calcul a
indicatorului Gradul de realizare a veniturilor proprii din ultimii doi ani anteriori
anuiui In care se definitiveazd bugetul,

3. Pentru cresterea gradului de realizare a veniturilor proprii si implicit
a gradului de colectare, se recomandd eforturi din partea administratiei locale
care trebuie canalizate catre:

- organizarea adecvata a compartimentelor de specialitate care gestioneazi
impozitele si taxele locale, prin raportare la materia impozabil¥ si volumul si complexitatea
atributiilor asociate acestor structuri , de la stabilirea impozitului si p&nd la stingerea
creantelor bugetare, prin incasare sau alte modalititi previzute de lege;

- finalizarea procedurilor de colectare, constatarea stdrii de insolvabilitate si
organizarea evidentelor separate a insolvabililor;

- scaderea din evidentele contabile a creantelor prescrise, in conformitate cu cadrul
legal aplicabil;

- stabilirea unor politici fiscale locale adecvate de colectare a creantelor restante prin
facilitatile fiscale ce pot fi acordate de autoritatea deliberativs:
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4. Asigurarea acuratetei datelor si informatiilor prezentate la rubricatia drepturi
constatate, prin corelarea cu documentele specifice de gestiune a veniturilor proprii si cu
soldul si rulajele contului 464 Creante ale bugetului local.

Punct de vedere al COMISIEI MIXTE

cu privire la elementele ce trebuie luate in considerare la calculul indicatoruiul gradul de
colectare, pentru calcul corect si unitar

Dat fiind reglementdrile cu caracter minimal care definesc gradul de necolectare
stabilit la art.33, alin. 4, lit. f si raportat la structura indicatorului comunicati anual prin
scrisoarea cadru, cu ocazia elaborérii proiectului de buget, Comisia considerd ci pentru
aplicarea corecta si unitard a indicatorului este necesar ca in situatil punctuale, raportarea
sa se faca si la elementele luate in calculul indicatorului gradul de realizare a veniturilor
proprii, reglementat de prevederile Ordinului comun nr. 244/2010 respectiv:

- in cazul creantelor aflate in insolvent3, raportat la prevederile art.26, alin 1,
lit.j, din Codul Fiscal, aprobat prin Legea 227/2015, Comisia opineazi c3 in Situatia
privind calculul gradului de colectare a unor venituri proprii in anul...., ele pot fi asimilate
creantelor in litigiu, dacd indeplinesc cumuiativ urmatoarele conditii:

1. sunt detinute la o persoand juridici asupra cireia este declarati procedura de
deschidere a falimentuiui, pe baza hotérérii judecdtoresti prin care se atesti aceastd
situatie, sau la o persoana fizica asupra careia este deschisd procedura de insolventd pe
baza de:

- plan de rambursare a datoriilor;

- lichidare de active;

- procedura simplificata;

2. nu sunt garantate de alta persoana;

3. sunt datorate de o persoand care nu este persoand afiliatd contribuabilului;

- sintagma de incasat in anul financiar anterior incheiat, uzitatd in cuprinsul
tezei a doua a art.33, alin 4, lit. f din cadrul legii 273/2006 reprezintd
echivalentul drepturilor constatate la finalul anului pentru care se face
calculul ( a se vedea in acest sens Di(t curent), I(IF)(t) , IS(t) , ACC(t) din
cadrul pct.2 din Anexa nr.1 la Ordinului comun nr, 244/2010) si trebuie
preluata din coloana 5 drepturi constatate din anul curent , din Anexa 12
Contul de executie al bugetului local venituri;

- la rubricatia incasdri din situatia privind calculul indicatorului, se trec
incasarile efective in conturile de venituri deschise la unitétile de trezorerie,
corespunzatoare drepturilor constatate din anul pentru care se face calculul,
exclusiv incas#rile din restantele anilor precedenti, care sunt reflectate in
colana 4, din Anexa 12 si majordrile de intirziere care se regdsesc in
drepturile constatate din anii precedenti ( coloana 5, din Anexa 12);
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- bonificatiile acordate prin HCL de cdtre autoritatea deliberativé, reprezentand
o stingere a debitelor pe alte c3i decat incasdri, pot fi scdzute din coloana 3
- Drepturi constatate din anul....- din Situatia privind gradul de colectare a
unor venituri proprii pentru anul........ :

- orice alta stingere a drepturilor constatate din anul pentru care se face
calculul ( SCUTIRI, ANULARI), reflectate in coloana 7 din Anexa 12, pot fi
scazute din coloana 3 - Drepturi constatate din anul....- din Situatia privind
gradul de colectare a unor venituri proprii pentru anul........ ;

CAPITOLUL V. INCHEIERE:

Prezentul raport nu constituie act administrativ in sensul Legii nr.554/2004, ci
reprezintd un act de INFORMARE a Prefectului, pentru ca, prin instrumentele
administrative adecvate, rezultate din cadrul legal aplicabil s3 asigure ministerele de resort
si guvernul ca normele juridice incluse in actiunea de monitorizare sunt corect aplicate la
nivelul teritorial.

Prezentul raport a fost intocmit in 3 exemplare cu urmétoarea destinatie:

- Exemplarul nr.1 se arhiveaza la Institutia Prefectului —Judetul Gorj, structura
juridica si structura de monitorizare a serviciilor publice deconcentrate, structuri care
valorificd condcluziile si recomandérile, in sensul ¢ vor comunica tuturor autoritétilor
locale din judet, concluziile si recomanddrile formulate de Comisia mixta de verificare si
vor implementa, dupd caz, recomanddrile aprobate de prefect, ce intrd Tn sfera lor de
competenta;

- Exemplarul nr, 2 se arhiveaza la structura de audit intern a institutiei prefectului
la dosarul misiunilor de consiliere, impreund cu raportul de consiliere;

- Exemplarul nr. 3 se transmite AJFP Gorj.

Comisia mixta de verificare:
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